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1 — PRIMEIRAS PALAVRAS

Toda crianga e adolescente, com ou sem deficiéncia, considerando sua
etnia, classe social, género, religiao e territério demandam todos os esforgos
unificados para a garantia e defesa dos direitos, com vista a seu pleno
desenvolvimento e condigdo favoravel a sua protecéo integral. Assim, como
sinaliza o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “é¢ dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacido, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (ECA, 1990).

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, a partir de um
processo de construcdo coletiva coordenado pelas comissdes intersetoriais
do Conselho de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CEDCA/PB, compostas por representagdes governamentais e representagoes
da sociedade civil organizada apresenta ao Estado da Paraiba e aos poderes
executivos, legislativos e judiciarios os Planos Operativos Estaduais da
Crianca e do Adolescente. Sdo Os Planos Operativos sao instrumentos
estratégicos e norteadores das politicas publicas para preveng¢ao, promogao e
defesa dos direitos da criangca e do adolescente em nosso estado, e sao
responsaveis por coordenar as intervengdes realizadas por diversos atores
sociais e introduzir novas agcdes, metas e objetivos para assegurar os direitos
fundamentais e a prioridade absoluta assegurada pelo ECA.

O Governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano reafirma o compromisso com a efetivacdo e o
monitoramento das metas e agdes descritas para cada tematica abordada,
dando assim a devida prioridade as politicas publicas de defesa dos direitos a
esse publico em ambito estadual, compreendendo criancas e adolescentes
como pessoas em condicbes de desenvolvimento e sujeitos de todos os
direitos fundamentais e absoluta prioridade de protecado social por parte do
Estado, da familia e da sociedade em geral, como descrito no artigo 227 da
Constituicao Federal.

Yasnaya Pollyanna Werton Dutra
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano
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2 - APRESENTAGAO

A violéncia sexual, praticada em suas mais diversas formas, por meio
do abuso e da exploracdo sexual, contra criangas e adolescentes, € uma das
mais graves violagdes de direitos, visto que os direitos sexuais sao
assegurados na perspectiva dos direitos humanos, sendo portanto
preconizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Art. 3°, 5°) o direito ao
desenvolvimento saudavel da sexualidade, devendo as criancas e
adolescentes serem protegidos de quaisquer atos que por comissao ou
omissao venham a violar tais direitos.

O Plano Decenal Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes da Paraiba, elaborado pelo Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA-PB), é, portanto,
um instrumento norteador, cujo objetivo € orientar os investimentos e decisdes
no que diz respeito as politicas publicas voltadas para a prevencédo e o
enfrentamento as mais diversas formas de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Estado da Paraiba.

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA-PB) é um 6rgao criado para garantir direitos da infancia
e adolescéncia na Paraiba, sendo responsavel por elaborar e acompanhar a
execucao de politicas publicas voltadas as criangas aos adolescentes no
nosso Estado, além de promover a participacdo efetiva das criangcas e
adolescentes em todos 0s processos.

Dessa forma, um dos maiores desafios do CEDCA-PB ¢é o
acompanhamento e monitoramento dos planos, e a busca incansavel pela
efetivacdo das metas estabelecida por cada Plano Operativo, como também
lutar pela garantia de recursos financeiros, em especial através do Orgamento
Crianga e Adolescente (OCA) para tirar do papel as metas e ag¢des dos
planos, a fim de torna-los realidade.

A publicagdo dos Planos Operativos elaborados pelo Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA-PB)
demonstram o compromisso da Paraiba com a garantia e defesa dos direitos
das criangas e adolescentes do nosso estado, assegurando assim a
prioridade absoluta conforme preconizada na Constituicdo Federal (art. 227).

Jamil José Camilo Richene Neto — Presidente

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes —
CEDCA-PB
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3 - INTRODUGAO / MARCO LEGAL

O Plano Estadual pela Primeira Infancia da Paraiba toma como
definigdo para a primeira infancia “o periodo que abrange os primeiros seis
anos completos, ou 72 meses de vida da crianga” (BRASIL, 2016, art. 2°),
conforme preconiza o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 08
de margo de 2016).

Sabemos que foi percorrido um longo caminho para que as criangas
fossem reconhecidas como sujeitos de direitos, em nosso pais, registrado na
Constituicdo Federal de 1988. Caminho que envolveu diferentes lutas,
sujeitos e aprovacao de dispositivos legais e normativos para que se fizesse
constar, na letra da lei, o reconhecimento de que as criangas brasileiras sdo
sujeitos de direitos e produtoras de cultura.

Foi nessa perspectiva de reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos que, em 1988, a Constituicdo Federal inaugurou o mandamento de
que o Estado deveria assegurar, com prioridade absoluta, os direitos das

criangas, adolescentes e jovens, ao estabelecer, em seu artigo 227 que

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010).

Tal mandamento trouxe a tona a ideia de que as politicas publicas
devem se fundamentar no direito das criangcas como cidadas. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), reafirma a
crianga como sujeito de direitos e destaca, em seu artigo 6°, “na interpretagao
desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento” (BRASIL, 1990, art. 6° — grifos nossos). Tal condigao impde

prioridade na garantia de direitos e protecao integral desses sujeitos.
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Embora essas duas leis sejam fundamentais e assegurem o direito
das criangas, 0 pais sentiu a necessidade de reforgar a garantia desses
direitos para a primeira infancia e aprovou o Marco Legal da Primeira Infancia,
que dispde sobre as politicas publicas integradas e articuladas para esse
grupo.

A preocupagao com a primeira infancia ganhou evidéncia no final da
Ditadura Militar, no periodo de reabertura democratica, a partir de um intenso
movimento de mobilizacdo social em favor da elaboracdo de uma nova
Constituicdo. As lutas histéricas dos movimentos operéarios e sindicais, em
favor da liberdade, melhores condigbes de vida, de emprego e salario,
somaram-se 0s chamados novos movimentos sociais, com destaque para o
movimento de mulheres e para os movimentos em defesa da crianca
(GUIMARAES, 2017; FINCO; GOBBI; FARIA, 2015).

O movimento de mulheres, com o slogan O filho ndo é s6 da mae,
trouxe para o centro do debate publico a necessidade de discutir a
maternidade enquanto construgéo social, historica e politica, denunciando a
auséncia de politicas publicas efetivas de cuidado e protecdo a maternagem e
aos bebés. A partir de entdo, comecga-se a fomentar a ideia de que a
maternidade é uma funcdo social, devendo ser assumida por toda a
sociedade.

Na esteira da luta pela emancipacdo feminina, o movimento de
mulheres levanta a bandeira da creche e traz para a cena politica o
protagonismo da luta em favor da creche, enquanto espaco de socializagéao
das criangas e, principalmente, como politica publica de garantia de uma
primeira infancia saudavel e protegida. Para tanto, reivindica politicas publicas
fortes, com vistas a consolidar um projeto politico e social de empoderamento
das mulheres, mediante a garantia do direito dos seus filhos a atencéo, ao
afeto, ao brincar, as condicdes adequadas de saude, de habitagao,
alimentagao, nutricdo, lazer e descanso na medida das suas necessidades.

Com o apoio dos movimentos sindicais, a pauta da creche, trazida
pelo movimento feminista, comega a envolver diversos atores na sociedade,
fortalecendo a reivindicagdo por politicas publicas que garantam o pleno
desenvolvimento das criangas. E, assim, a primeira infancia ganha o centro

do debate publico, por meio dos movimentos organizados em torno da
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Comissédo Nacional Crianga e Constituinte. Dentre os quais, destacam-se a
Campanha Crianga Prioridade Nacional e o movimento Crianga e
Constituinte, que se debrugou sobre o direito a educagao de criangas de zero
a 06 anos de idade, findando por conseguir consubstanciar, na carta Magna, a
concepcdo de creche como direito da crianca e nao apenas da mae
trabalhadora.

Em paralelo aos movimentos politicos, a produgao cientifica também
avancou, no sentido de tornar visivel a pauta da Primeira Infancia. Estudos e
pesquisas de diversas areas do desenvolvimento infantil — psicologia do
desenvolvimento, sociologia da infancia, antropologia da crianga, educagao
infantil, pediatria e neonatologia, nutricdo, medicina social e comunitaria,
arquitetura e urbanismo, neurociéncias, entre outros — comegcam a apontar
que, quanto melhores forem as condi¢gdes para o desenvolvimento integral de
uma crianga, durante a primeira infancia, maiores serdo as chances dela
alcancgar seu pleno potencial ao longo da vida.

Tais estudos tém apontado que o cuidado e a atengao necessarios ao
desenvolvimento biopsicossocial, cognitivo, linguistico, afetivo e neuromotor,
junto com a construgdo de habilidades sociais e o desenvolvimento da
consciéncia das regras sociais que acontecem na primeira infancia, séao
fundamentais para a formacao da crianga e o seu desenvolvimento posterior.
Tém demonstrado ainda, a importadncia do desenvolvimento cerebral, nos
primeiros anos de vida (OEA, 2010), enfatizando a atengdo que deve ser
dada aos primeiros 1000 dias, que envolvem o periodo da gestagao e os dois
primeiros anos de vida (UNICEF, s/d); bem como os impactos negativos que a
falta de atengcdo ao desenvolvimento saudavel das criancas nesse periodo
podem provocar (PINTOR, 2020).

E importante lembrar que é na primeira infancia que as criancas estio
se apropriando de suas primeiras aprendizagens na e com a cultura,
possibilitadas a partir da interagdo com outras criangas, com adultos e com o
meio que as circunda (VYGOTSKY, 1991; 1993). Dai a importancia de se
prover estimulos, materiais, experiéncias e vivéncias diversificadas entre as
criangas, com a finalidade de garantir qualidade as interagcdes em espacos
publicos e coletivos de convivéncia humana, como pragas, parques infantis,

jardins, museus, cinemas etc.
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Os estudos apontam a necessidade de se pensar no desenvolvimento
integral das criangas, considerando diferentes aspectos — aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social —, como preconiza o artigo 29 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.39, de 20 de dezembro de
1996) e, em especial, a indissociabilidade entre o cuidado e a educagéo,
como esta posto no inciso | do artigo 8° da Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil.

Tais aspectos estavam em consonéncia com o que estava posto no
cenario internacional, mais especificamente no Marco de Dacar, definido
durante o Férum Mundial de Educag¢ao para Todos, no ano 2000, que
estabeleceu, como um de seus seis objetivos centrais “| — expandir e melhorar
0 cuidado e a educagao da crianga pequena, especialmente das mais
vulneraveis e em maior desvantagem” (UNESCO, 2001, p. 08-09). E como
afirma o documento da UNESCO de 2005:

O desenvolvimento da primeira infancia abrange uma série de
processos de aprendizagem, ao longo dos quais a crianga
aprende sobre seu ambiente e sobre ela propria. E
desnecessario dizer que a sobrevivéncia e o crescimento da
crianca tém de ser assegurados, por meio do fornecimento de
uma boa assisténcia a saude e a nutricdo. Mas o crescimento
fisico da crianga pequena tem também de ser acompanhado
de um processo de aprendizagem de qualidade adequada.
Aprendizado e crescimento ndo podem ocorrer de forma
sequencial, sendo, ambos, partes integrantes do processo de
cuidar do desenvolvimento integral da crianga (UNESCO,
2005, p.13).

Entretanto, em que pese a importancia de que tais questdes figurem
nos marcos legais e normativos brasileiros, muito caminho ainda temos que
trilhar para que os direitos preconizados, nos instrumentos legais e
normativos, se efetivem em politicas publicas que garantam, de fato, os
direitos das criangas na primeira infancia.

Essas questdes referentes ao desenvolvimento sao reafirmadas no
documento produzido pelo Nucleo Ciéncia pela Infancia, que apresenta
diversos estudos transdisciplinares que apontam para a urgéncia de valorizar

essa fase da vida, destacando que
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A aprendizagem inicia-se desde o comeco da vida. Muito
antes de a crianga entrar na escola, enquanto cresce e se
desenvolve em todos os dominios — fisico, cognitivo e
socioemocional —, ela aprende nos contextos de seus
relacionamentos afetivos. Especialmente na primeira infancia,
a aprendizagem é fortemente influenciada por todo o meio
onde a crianga se encontra e com o qual interage. A crianga
aprende no ambiente de seus relacionamentos, que por sua
vez afetam todos os aspectos de seu desenvolvimento (NCPI,
2014, p.04).

Enfatizando que fatores como qualidade de vida, afeto, ambiente
seguro e estimulante, alimentagdo e nutricdo adequadas, acesso a saude,
educacao e aos demais cuidados destinados a crianga, do nascimento até os

seis anos de idade, sdo fundamentais para seu desenvolvimento integral, pois

A promogao do desenvolvimento integral saudavel, com
nutricdo e cuidados de saude adequados, ambiente familiar
afetivo, seguro e estimulante, relacbes estaveis e
incentivadoras, além da oferta de educacdo de qualidade,
fornecem o alicerce para que cada crianga viva bem no
presente e alcance seu potencial pleno no futuro (NCPI, 2014,
p.04).

No cenario nacional, sdo exemplos dessa importancia a aprovagao da
lei que institui o Marco Legal da Primeira Inféncia, a elaboracdo do Plano
Nacional pela Primeira Infancia, em 2010, pela Rede Nacional pela Primeira
Infancia e aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, revisado e atualizado em 2020, passando a
vigorar de 2020 a 2030; bem como a publicagdo do Decreto n° 10.770, de 17
de agosto de 2021, que institui a Agenda Transversal e Multissetorial da
Primeira Infancia, que complementa o marco legal “com vistas a melhoria das
condi¢des de vida e a protecédo e a promocao dos direitos das criancas, desde
a gestacédo até os seis anos de idade completos” e enfatiza a necessidade
das politicas publicas serem implementadas de forma articulada e integrada.

Com vistas a elaborar propostas e planos que viabilizem a garantia
dos direitos das criangas, priorizando a intersetorialidade, os dispositivos
legais e as politicas publicas elaboradas para a primeira infancia tém se
configurado como construgado de uma cultura social pela e para a infancia.

Dentre os programas mais recentes, voltados para a primeira infancia,

podemos citar o Programa Crianca Feliz, um programa intersetorial que tem
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como finalidade “promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida, em
consonancia com a Lei n° 13.257, de 08 de margo de 2016” (artigo 1°),
instituido através do Decreto n° 8.869, de 05 de outubro de 2016 e alterado
pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018. De agéo intersetorial, o
programa deveria se organizar a partir da articulagdo entre as politicas de
assisténcia social, saude, educacéao, cultura, direitos humanos, direitos das
criancas e dos adolescentes, entre outras, a ser coordenado pelo entédo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. No governo atual, o
Programa encontra-se vinculado ao Ministério da Cidadania.

A protecado e a promogao do direito ao desenvolvimento integral das
criangcas de zero a 06 anos tém sido cada vez mais reconhecidas como
direitos humanos que ndo sao apenas individuais, porém compreendidas
como “politicas estratégicas para usufruto dos demais direitos da coletividade”
(CNJ, 2020, p.16).

Nessa perspectiva, em 25 de junho de 2019, foi firmado o Pacto
Nacional pela Primeira Infancia com o objetivo de “tragar um diagnostico da
situacdo da atencdo as criangcas de zero a 06 anos no pais, bem como
capacitar profissionais envolvidos no Marco Legal da Primeira Infancia e
implementar as boas praticas da legislagdao sancionada em 2016”.

O pacto foi assinado pelos seguintes 6rgaos: Ministério da Educagéo;
Conselho Nacional de Justica — CNJ, coordenador do Pacto; Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP; Camara dos Deputados;
Controladoria Geral da Unido; Ministério da Cidadania; Ministério da Justica e
Seguranca Publica; Ministério da Saude; Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos; Tribunal de Contas da Unido — TCU; Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB e Colégio dos Defensores Publicos Gerais
(BRASIL, Portal do MEC, 2019), e consiste em um conjunto de agdes que

objetivam

aprimorar os servicos e a infraestrutura necessarios a
protecdo do interesse da crianga e a prevengao da
improbidade administrativa dos servidores publicos e demais
atores da rede de protecdo a primeira infancia responsaveis
por aplicar a legislacédo voltada a garantia dos direitos difusos
e coletivos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal, no
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Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Marco Legal da
Primeira Infancia (CNJ, 2020, p.22).

Sendo assim, esse instrumento visa realizar acbes voltadas a
melhoria das condi¢des das criangcas, em seus primeiros seis anos de vida,
com vistas a garantir a protecao integral e com absoluta prioridade, conforme
preconizado em lei.

Sobre o Plano Nacional pela Primeira Infancia, a proposta € que este
gere desdobramentos em Planos estaduais e municipais de modo efetivo.
Espera-se que nesses planos “as questdes nacionais, as diretrizes de agdes e
propostas e os objetivos e metas estabelecidos sejam particularizados e
apropriados por cada um dos entes federados, segundo suas competéncias e
as particularidades locais” (RNPI, 2011, p.20).

E nessa perspectiva que o Plano Estadual pela Primeira Infancia da
Paraiba — PEPI/PB tem como objetivo central apresentar principios
orientadores, objetivos, metas e agbes a serem alcangados, em ambito
estadual, no sentido de garantir o desenvolvimento pleno e integral das
criangas, com vistas a assegurar seus direitos com absoluta prioridade,
atendendo ao que preconiza o artigo 227 da Constituicdo Federal; o artigo 4°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente; e o Marco Legal da Primeira
Infancia.

De acordo com o que dispde o Marco Legal da Primeira Infancia, o
papel das politicas publicas para a primeira infancia deve ser o de criar
“‘condigbes e meios para que, desde a primeira infancia, a crianga tenha
acesso a produgao cultural e seja reconhecida como produtora de cultura”
(art. 15). E, nesse sentido, as politicas devem ser elaboradas e executadas
com vistas a garantia do atendimento dos direitos da crianga na primeira

infancia e de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condigao
de sujeito de direitos e de cidad3;

Il - incluir a participacdo da crianca na definicdo das agoes
que lhe digam respeito, em conformidade com suas
caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

[l - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento
das criancas e valorizar a diversidade da infancia brasileira,
assim como as diferengas entre as criancas em seus
contextos sociais e culturais;
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IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos
que atendam aos direitos da crianga na primeira infancia,
priorizando o investimento publico na promogao da justica
social, da equidade e da inclusdo sem discriminagcao da
crianca;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da
crianga cidadd com as evidéncias cientificas e a pratica
profissional no atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade,
por meio de suas organizacbes representativas, o0s
profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da
qualidade das agdes e na garantia da oferta dos servicos;

VIl - articular as ag¢des setoriais, com vistas ao atendimento
integral e integrado;

VIl - descentralizar as acdes entre os entes da Federagao;

IX - promover a formagao da cultura de protecdo e promocéao
da crianga, com apoio dos meios de comunicagdo social
(BRASIL, 2016, art. 4°).

Estabelecendo como acdes prioritarias das politicas para a primeira

infancia aquelas relativas

a saude, a alimentacdo e a nutrigdo, a educacao infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da criancga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e o
meio ambiente, bem como a protecio contra toda forma de
violéncia e de pressao consumista, a prevenc¢ao de acidentes
e a adocao de medidas que evitem a exposi¢cado precoce a
comunicag¢ao mercadoldgica (BRASIL, 2016, art. 5°).

Assim, o PEPI/PB toma como referéncia e inspiragdo o Plano

Nacional pela Primeira Infancia — PNPI 2020-2030, considerando as agdes

finalisticas estabelecidas e as diretrizes, objetivos e metas tragados; e como

fundamento legal a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e o Marco Legal da Primeira Infancia.

Em ambito estadual, toma como referéncia os documentos locais

estudados e referenciados ao longo do plano, a saber:

n° 12.131 de 19 de novembro de 2021: Plano Estadual de
Promogao da Igualdade Racial da Paraiba — PlanePIR;

Plano Estadual de Assisténcia Social da Paraiba 2020-2023;

Plano Estadual de Saude Paraiba 2020-2023;

Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional da Paraiba
2020-2023;
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e Boletim informativo n°® 4, de maio de 2022, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH;
e Além dos dados obtidos junto a plataforma Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — Paraiba.

A construgdo do primeiro Plano Estadual pela Primeira Infancia da
Paraiba — PEPI/PB, contou com a participagao de instituigdes promotoras,
direta ou indiretamente, ligadas a area de defesa e protecao dos direitos da
crianca no estado. A construcéo coletiva e participativa deste plano confirma o
compromisso do estado da Paraiba com a primeira infancia visando garantir,
com absoluta prioridade, os direitos das criangas a um desenvolvimento pleno
e integral, desde os primeiros anos de vida.

Este PEPI/PB evidencia o compromisso de buscar estabelecer
parcerias entre governo estadual, governos municipais e organiza¢des da
sociedade civil, de modo que a soma de recursos e esforgos intersetoriais e
interdisciplinares promovam melhor qualidade de vida para o publico da
primeira infancia, familiares e comunidades.

Na construgcdo do documento, o estudo acurado do Plano Nacional
pela Primeira Infancia — PNPI, pela consultoria e pelas representacdes das
entidades que constituem o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CEDCA, subsidiou a construgdo do referido
plano. Com vistas a definir as a¢gdes prioritarias na garantia dos direitos das
criangas, foi realizado um diagnoéstico com dados sobre a primeira infancia no
estado. Apds analise dos objetivos e metas do PNPI, referentes a cada acao
finalistica, foi elaborada uma proposta de estrutura para a primeira versao do
Plano Estadual.

Uma vez discutida e sistematizada a estrutura do Plano Estadual,
foram estabelecidas as metas, as agdes, prazos e responsaveis. O Plano
encontra-se organizado da seguinte forma: parte introdutéria, considerando o
histérico, a conceituagdo e o marco legal; a situagéo da primeira infancia no
Brasil e na Paraiba, onde sdo apresentados os dados situacionais; as acoes
finalisticas, com destaque para os objetivos e metas; agcbes-meio e as
estratégias para alcangar as agbes-fim; o financiamento das agdes pela

primeira infancia; e o monitoramento do plano estadual; por fim, s&o
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apresentadas as referéncias bibliograficas que subsidiaram a escrita do

documento.

4 — REALIDADE DA PRIMEIRA INFANCIA

Analisando o Plano Nacional da Primeira Infancia, identificamos que
na primeira parte intitulada O desafio da mudancga, o documento apresenta
trés topicos sobre a situacdo da primeira infancia no pais, a saber: a)
realidade da primeira infancia no Brasil; b) o que o Brasil esta fazendo por
suas criangas; e c) o que o Brasil quer fazer por suas criangas.

Na primeira parte, apresenta indicadores a partir dos quais traca esse
panorama com os desafios a serem enfrentados, para garantir os direitos das
criangas da primeira infancia no Brasil. Os dados apresentados no PNPI para
tracar essa realidade foram:

e Populacéao e o recorte da primeira infancia;

e Linha de pobreza e rendimento per capita;

e Desigualdades referentes a cor/raga e etnia;

e Reducédo da taxa de pobreza, em raz&o de programas sociais;
e Taxa de mortalidade infantil;

e Obitos de criangas menores de um ano por causas evitaveis;
e Mortalidade materna;

e Gravidez na adolescéncia;

e Desnutricao;

e Obesidade infantil;

e Seguranca alimentar;

e Aleitamento materno;

e Oferta de educacéo infantil;

e Violéncia contra as criancas.
No topico sobre o que o Brasil esta fazendo por suas criangas, o
documento destaca os marcos legais e as politicas que proporcionaram as

mudancgas, em relacdo ao reconhecimento das criangas e dos adolescentes
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brasileiros como cidad&os e sujeitos de politicas sociais, destinadas a garantir
seus direitos. Dentre os documentos, destacam-se: a Constituicdo Federal; o
Estatuto da Crianca e do Adolescente; o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — SGDCA; o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA,; as politicas de atencdo a crianga e
ao adolescente; e o Marco Legal da Primeira Infancia.

Dentre as politicas, planos e programas setoriais especificos para a
primeira infancia, ou que a incluam em seu escopo, destacam-se: Plano
Nacional de Saude; Plano Nacional de Educacédo 2014-2024; Plano Decenal
de Assisténcia Social 2016-2026; Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangcas e de Adolescentes 2010-2020; Plano Nacional de Promocéo,
Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria — em processo de elaboracdo de um novo plano;
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes 2013-2020; e Plano Nacional de Cultura 2010-2020.

Ha também a indicacdo da necessidade de que sejam
disponibilizados recursos financeiros para a infancia e adolescéncia, que
requerem o0 crescente investimento nessa area. Acredita-se que o
engajamento da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia, no Congresso
Nacional, com o PNPI abriria uma perspectiva otimista para se alcangar esse
objetivo.

Outros aspectos destacados como avangos sao:

e Fundos da Crianga e do Adolescente, criados para incrementar, de
forma complementar, o orgamento dos programas, dos projetos e
das acbes voltados para o fortalecimento da Politica de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e O Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas do
Governo Federal, criado em 2019 — para elevar os investimentos
para essa area no Plano Plurianual Anual — PPA;

e O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISVAN;

e A inclusdo da crianga, da concepgao aos seis anos de idade, nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS 2020-2030;

22



A criacdo da Plataforma de Monitoramento do Marco Legal da

Primeira Infancia;

e O Pacto Nacional pela Primeira Infancia (2019);

e Iniciativas estaduais, distrital e municipais de leis, de politicas, de
programas e de projetos voltados, especificamente, para as
criangas na primeira infancia, as quais sao auspiciosas;

e Planos Estaduais, o Plano Distrital e centenas de Planos Municipais

pela Primeira Infancia, a serem elaborados e efetivados em todo o

territorio brasileiro.

Nao podemos negar que tais documentos representam um grande
avanco, em matéria de reconhecimento, ampliagao e garantia dos direitos das
criangas. No entanto, € importante fazer uma ressalva: tais documentos nao
garantem a efetivagdo dos direitos. Sobre isso, faz-se mister destacar que é
necessaria a maior participagao, e até interesse, da sociedade como um todo
para a efetivacdo dos direitos proclamados nos documentos.

No tépico O que o Brasil quer fazer por suas criangas, o documento
indica que o pais assume o compromisso constitucional de garantir a crianga
os direitos: a vida; a saude; a alimentagcao; a educacao infantil; ao lazer e ao
brincar; a informacdo; a cultura e a diversidade cultural; a dignidade; ao
respeito; a liberdade; e a convivéncia familiar e comunitaria.

Comprometendo-se a agir, por todos os meios de que dispde, para
que a crianga nao seja vitima de negligéncia; ndo seja discriminada em razao
de género, etnia, cor, idade, condicao familiar, condicdo econémica, crenga
religiosa, localizagdo geografica de sua residéncia; ndo seja explorada pelo
trabalho infantil, como objeto sexual, como ator de promog¢&o comercial; nao
seja vitima de violéncia fisica, moral, psicolégica, cultural, econémica ou
sequestro no ambiente familiar, escolar ou social; nao sofra crueldade; nao
sinta opressao psicoldgica, fisica ou moral; e ndao seja assediada por
publicidade contraria a qualquer um de seus direitos.

Para isso, o Poder Executivo devera formular e implementar uma
Politica Nacional Integrada de Atendimento Integral das Criangas, nas
diversas infancias brasileiras; o Poder Legislativo devera aprovar as leis

necessarias para disciplinar o cumprimento dos ditames constitucionais, do
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ECA, do Marco Legal da Primeira Infancia e de outras leis pertinentes sobre
os direitos da crianca; e o Conselho Nacional de Justica levara adiante a
iniciativa do Plano Nacional pela Primeira Infancia, com amplo envolvimento
dos Trés Poderes da Republica, nas trés esferas administrativas.

Na perspectiva da participacao e envolvimento de todos, o Ministério
Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido zelardao para que os direitos
da crianga sejam cumpridos e as determinagcdes deste Plano sejam
executadas pelos orgaos cuja responsabilidade l|hes seja atribuida; a
sociedade civil, por meio de suas organizagdes representativas, participara do
planejamento, da elaboragcdo e da implementagédo da politica nacional e das
politicas setoriais direcionadas a crianga, na primeira infancia,
comprometendo-se ainda com a escuta das criangcas e de que suas
contribuigbes sejam acolhidas na escrita dos planos (PNPI, 2020).

Buscando a atualizagdo dos dados apresentados no plano,
realizamos a busca das informag¢des em diferentes plataformas oficiais e néo
governamentais. Sobre a populagdo brasileira e o recorte das criangas da
primeira infancia, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE estimam que, em julho de 2022, a populagédo total do pais era de
214.848.939 habitantes, sendo que 14.695.667 estavam na faixa etaria de
zero a 04 anos e 14.695.667 na faixa etaria de 05 a 09 anos de idade (IBGE,
2022).

Sobre a populagao brasileira, dados da Fundac¢ao Abring, publicados
no documento Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil, em 2022,
indicam que no Brasil, e na regido Nordeste, o numero de criangas e
adolescentes de 0 a 19 anos de idade, segundo cor/raca, em 2020, estavam

assim distribuidos:

Quadro 01 - numero de criangas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade, segundo cor/raga, em 2020

Localidade Branca Preta Amarela Parda Indigena Cor/Racga
ignorada

Brasil 30.946.565 4.352.396 667.631 34.008.013 423.191 8.792

Nordeste 6.021.628 1.571.208 236.014 12.980.699 93.563 2.511

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.
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Sobre as pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e rendimento
per capita, as pesquisas apresentadas no documento Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condi¢gdes de vida da populagao brasileira — 2021
indicam que “o rendimento médio domiciliar per capita de 2020 foi de R$
1.349,00 para o total da populagdo brasileira. As Regides Sudeste, R$
1.623,00; Sul, R$ 1.597,00; e Centro-Oeste, R$ 1.504,00 apresentaram os
rendimentos mais elevados, enquanto os menores estavam nas Regides
Norte, R$ 896,00 e Nordeste, R$ 891,00” (IBGE, 2021, p.48).

De acordo com os dados do Cenario da Infancia e Adolescéncia no
Brasil, publicados pela Fundacédo Abring, “em 2020, aproximadamente 61,4
milhdes de pessoas declararam viver com renda domiciliar mensal per capita
de até meio salario-minimo — R$ 522,50, sendo que 22,5 milhdes dessas
pessoas informaram viver com metade dessa renda — R$ 261,25”. Sobre a
populagdo vivendo nas classes de rendimentos mais baixos — em milhdes —,
os dados indicam que no Brasil esse numero era de 22,5 milhdes vivendo
com até V. de salario-minimo e 38,9 milhdes de pessoas vivendo com mais de
Ya até 2 salario-minimo. E que na regido Nordeste esse numero era de 11,2
milhdes da populagao vivendo com até % de salario-minimo e 15,7 milhdes de
pessoas vivendo com mais de % até V% salario-minimo (FUNDACAO ABRINQ,
2022, p.18).

No que se refere a proporgcao de criancas e adolescentes, de 0 a 14
anos de idade, vivendo na classe de rendimento de até %2 de salario-minimo
per capita, em 2020, considerando os dados do Brasil e da regido Nordeste,
indicava-se que no pais 17,4% viviam nessas condicbes e que na regiao
Nordeste esse percentual correspondia a 29,3% da populagdo (FUNDACAO
ABRINQ, 2022, p. 20).

Sobre a propor¢cao de criancas e adolescentes, de 0 a 14 anos de
idade, vivendo na classe de rendimento de mais de 4 a %2 de salario-minimo
per capita, em 2020, os dados indicaram que no pais eram 27,1% e que na
regido Nordeste eram 34,5% de criangas e adolescentes nessa situagao
(FUNDACAO ABRINQ, 2022, p. 21).

E sobre a propor¢ao de criangcas e adolescentes, de 0 a 14 anos de

idade, vivendo na classe de rendimento de Y% salario-minimo per capita, em
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2020, os dados apontaram que no pais eram 44,5% e na regido Nordeste
eram 63,8% das criancas e adolescentes (FUNDACAO ABRINQ, 2022, p. 22).

Em relagdo ao tempo de exposicdo precoce das criangas aos meios
de comunicagcdo e ao uso de telas digitais, existem poucas pesquisas
relacionadas ao assunto e os dados disponiveis apresentam aspecto da
realidade vivenciada por criancas de faixas etarias maiores, por exemplo, a
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP, 2019) menciona que, em estudo
publicado pela TIC Kiks Online, em 2018, realizado pelo Comité Gestor da
Internet Brasil — CGl.br, 86% das criangas e adolescentes brasileiros, entre 09
e 17 anos, estado conectados, o que corresponde a 24,3 milhdes de pessoas
que usam a internet (SBP, 2019).

A mesma pesquisa aponta que 20% dos participantes mencionam
que tiveram acesso a conteudos sensiveis sobre alimentagao ou sono; 16%
tiveram acesso a formas de machucar a si mesmo; 14% com fontes de
acesso a sobre maneiras de suicidio e 11% com experiéncias com o uso de
drogas. Dentre esses, 26% foram tratados de forma discriminatéria ou
cyberbullying; 16% relataram ter tido acesso as imagens ou videos de
conteudo sexual e 25% apontam ndo conseguir controlar o tempo de uso
desses equipamentos, mesmo tentando diminuir o tempo de acesso a internet
(SBP, 2019).

No que se refere as desigualdades em relagéo a cor/raga no Brasil,
no documento do IBGE Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condicbes de vida da populacdo brasileira, publicado em 2018, os dados
apontam algumas desigualdades em relagdo a essa populacédo. Dentre as
desigualdades apontadas estdo, populagcdo ocupada por cor ou ragca segundo
0s grupos de atividade do setor produtivo; rendimentos da populagdo
ocupada; taxa de desocupagao, por cor ou raga, segundo 0S mesmos niveis
de instrugado; distribuicdo de rendimento no pais; grupos com maior
vulnerabilidade; e acesso a educacao.

No que se refere a populagdo ocupada por cor ou raga, segundo os
grupos de atividade do setor produtivo, os dados indicavam que a presencga
dos pretos ou pardos era mais acentuada na Agropecuaria, 60,8%; na
Construcao civil, 63,0%; e nos Servigcos domésticos, 65,9%; ou seja, “nas trés

atividades que possuiam menores rendimentos médios em 2017”. E as
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atividades de educacgao, saude e servigos sociais, em 2017, “contavam com a
maior participagao de pessoas brancas ocupadas, 51,7%” (IBGE, 2018, p.27).

Ainda segundo o documento, “o recorte por cor ou raga € fundamental
para o diagnostico das desigualdades de rendimentos do Pais” (IBGE, 2018,
p.28). E sobre isso, aponta que “no computo geral, em 2017, os brancos

ganhavam em média 72,5% mais do que pretos ou pardos” e que

Mesmo controlando pelo nimero de horas trabalhadas e pelo
nivel de instrucdo, a desigualdade nos rendimentos medios
auferidos segundo cor ou ragca se mantém significativa. A
populacdo ocupada de cor ou raga branca recebia um
rendimento-hora superior a populacdo preta ou parda em
todos os niveis de escolaridade, sendo a diferenca maior no
nivel de instrugdo mais elevado, R$ 31,90 contra R$ 22,30, ou
seja, 43,2% a mais para brancos, em 2017 (IBGE, 2018,
p.29).

Sobre a taxa de desocupacgéao, por cor ou raga, segundo 0s mesmos
niveis de instrugdo, em 2017, os dados indicam que a taxa de desocupacéao
da populagéo preta ou parda foi maior do que a populagdo branca, tendo
alcangado a maior diferenca em 2017, de 4,6 pontos percentuais (IBGE,
2018, p.36).

Sobre a proporgdo de pessoas ocupadas, em trabalhos informais,
segundo cor/raga no pais, em 2017, os dados indicavam que havia “maior
participagdo da populagdo preta ou parda em trabalhos informais — 46,9%,
quando comparada com os trabalhadores brancos — 33,7%” (IBGE, 2018,
p.45).

Ainda segundo o IBGE, dados de 2020 apontam que a taxa de
desocupacao da populacado de cor ou raca preta ou parda foi maior do que a
da populagdo de cor ou raga branca “[...] revelando mais uma desigualdade
estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Em 2020, as taxas de
desocupacao foram de 15,9% para pretos ou pardos contra 11,1% para
brancos”. O documento revela ainda que “quando comparadas pessoas com
0 mesmo nivel de instrucdo, a taxa de desocupacao € sempre maior para as
pessoas de cor ou raga preta ou parda”. No entanto, quando sdo analisados
os dados referentes apenas as pessoas com ensino superior, 0 documento

revela um dado importante em relagéo a taxa de desocupacéo, indicando que
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uma taxa de “5,8%, para aquelas de cor ou raga branca e 8,1%, para as de
cor ou raga preta ou parda, no ano 2020”. Esse dado, como afirma o proprio
documento, demonstra “‘que o acesso ao ensino superior € um fator que
contribui para a redugdo de desigualdades” em nosso pais (IBGE, 2021,
p.34).

Em relacdo a distribuicido de rendimento no pais, em 2017, o
informativo do IBGE intitulado Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil indica que “apesar de a populagao preta ou parda ser maioria no Brasil
— 55,8% —, esse grupo, em 2018, representou apenas 27,7% das pessoas,
quando se consideram os 10% com os maiores rendimentos. Por outro lado,
entre os 10% com o0s menores rendimentos, observa-se uma
sobrerrepresentacao desse grupo, abarcando 75,2% dos individuos” (IBGE,
2019, p.04).

Sobre o0s grupos com maior vulnerabilidade estdo apontados os
grupos formados por pessoas que moram em “domicilios formados por
arranjos cujo responsavel € mulher, sem cénjuge, com filhos de até 14 anos
de idade — 56,9%”, indice de pobreza que sobe ainda mais quando se trata de
uma “mulher preta ou parda — 64,4%”. Ainda sobre esse assunto, o
documento afirma que “a pobreza atinge mais as criangas e adolescentes de
até 14 anos de idade — 43,4%, e a homens e mulheres pretos ou pardos”,
reforgando as desigualdades de cor/raga em nosso pais (IBGE, 2018, p.60).

No que se refere ao acesso a educagdo, afirma-se que “O
crescimento do acesso a educacdo da populacdo preta ou parda
materializa-se desde a infancia. Nesse grupo populacional, a frequéncia das
criangas de 0 a 05 anos de idade, na creche ou escola, aumentou de 49,1%
para 53,0%, entre 2016 e 2018. Por outro lado, no ultimo ano, 55,8% das
criancas brancas de 0 a 05 anos de idade frequentavam creche ou escola”
(IBGE, 2019, p.07).

Em relacdo a redugdo da taxa de pobreza, em razado de programas
sociais, com destaque para o Programa Bolsa Familia — PBF, um estudo
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, em 2019,
indica que, “gracas a grande cobertura e a boa focalizagao nos mais pobres, o
PBF tem contribuido para a redugdo da pobreza, em particular da pobreza
extrema” (IPEA, 2019, p.17). A partir de dados comparativos de 2001 a 2017,
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o instituto analisa as taxas de pobreza com e sem as transferéncias do PBF e

chega a concluséo de que

Sua excelente focalizacdo explica por que, apesar do seu
pequeno or¢amento (0,5% do produto interno bruto — PIB) e
da sua limitada participagdo na renda das familias da PNAD
(0,7%), o programa tem um impacto tdo relevante na reducao
da pobreza: suas transferéncias reduzem a pobreza em 15%
e a extrema pobreza em 25% (IPEA, 2019, p.06).

E acrescenta que, no periodo de maior expansao do programa, entre
2001 e 2006, “o PBF explicou quase 17% da redugdo observada da
desigualdade”. E as conclusdes do estudo apontam que “a focalizacdo do
programa ja € muito boa e que o principal limitador do seu impacto na
pobreza nado é o foco, mas o baixo valor das transferéncias”, apontando a
necessidade de ampliagao dos recursos para o programa (IPEA, 2019, p.06).

Sobre a taxa de mortalidade infantil, dados do Ministério da Saude,
disponibilizados no Boletim Epidemiologico (2021) informam que entre os
anos de 1990 e 2019, a Taxa de Mortalidade Infanti — TMI do Brasil
apresentou declinio, no periodo de 1990 a 2015, passando de 47,1 para 13,3
Obitos infantis por mil nascidos vivos — NV. Sofreu aumento nos niumeros em
2016, com uma taxa de 14,0%. E entre os anos de 2017 e 2019 voltou a
registrar uma taxa de 13,3 6bitos por mil NV (BRASIL, 2021, p.03).

Considerando as unidades da federagdo, as maiores reducgdes
ocorreram na Regiao Nordeste, onde o declinio da Taxa de Mortalidade
Infantil foi de 75,8, em 1990, para 15,2, em 2019. Na Paraiba, a reducao da
taxa foi de 81,9 para 15,1, o que corresponde a uma reducdo de 82%
(BRASIL, 2021, p.05).

Dados do IBGE de 2015 reafirmam esses resultados, informando que
a taxa de mortalidade infantil no pais, em 2000, era de 29,02 por mil nascidos
vivos e em 2015 caiu para 13,82 por mil nascidos vivos.

Na busca de informacbes referentes ao contexto da pandemia,
identificamos que os dados do Observatério de Saude na Infancia — Observa
Infancia, divulgados pela Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, sobre o numero
de mortes de criancas menores de 05 anos, em decorréncia da covid-19,

apontam que desde o inicio da pandemia a doenca “matou duas criangas
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menores de 05 anos por dia no Brasil”. Os dados indicam que 599 criangas,
nessa faixa etaria, faleceram no pais em 2020 e em 2021, foram 1.439 mortes
de criangas. Afirma-se que “a Regiao Nordeste concentra quase metade
desses obitos” (FIOCRUZ, 2022).

Em 2022, o Observatério aponta que os dados do Ministério da
Saude, coletados junto ao Sistema de Informacgédo sobre Mortalidade — SIM,
indicam que “a média de duas mortes diarias" se mantém este ano. Entre
janeiro e 13 de junho de 2022, o Brasil registrou um total de 291 mortes por
Covid-19, entre criangas menores de 05 anos” (FIOCRUZ, 2022).

Em relacdo aos obitos de criancas menores de 01 ano, por causas
evitaveis, dados do Observatério da Crianga e do Adolescente, a partir de
dados do Ministério da Saude, apresentam dados dos anos 2000 e de 2020 e
indicam que, no Brasil, no ano 2000, morreram 46.490 criangas e que em
2020, o numero teria sido de 20.753.

Na analise em relagdo ao estado da Paraiba, os dados apontam que
no ano 2000 morreram 1.077 criangas menores de 01 ano, por causas
evitaveis e que em 2020, esse numero foi de 474 criangas.

De acordo com a Fiocruz, os dados do Observatério de Saude na
Infancia — Observa Infancia, no que se refere as mortes evitaveis de criancas
menores de 01 ano de idade, apontam que no Brasil, em cada trés mortes de
bebés, duas se refere a crianga de até 01 ano, as quais poderiam ser evitadas
com acgodes do tipo: vacinacdo, amamentacdo e acesso a atencio basica de
saude. O pais registra, nessa faixa etaria, mais de 20 mil ébitos anuais por
causas evitaveis, a exemplo de diarréia e pneumonia. Ademais, o aumento do
risco a saude das criangas se agrava, diante da queda da cobertura vacinal.
O que indica a necessidade de priorizar as acdes relativas a importancia do
aleitamento materno e em relacdo as campanhas de vacinacgao,
principalmente a partir do contexto da pandemia (FIOCRUZ, 2022).

Sobre a saude das criangas, o PNPI apontou os seguintes
indicadores: acompanhamento do peso, desnutricdo, obesidade infantil,
vacinagao e aleitamento materno; além das questdes referentes a mortalidade
materna e gravidez na adolescéncia.

Sobre o0 acesso aos servigos de saude, conforme o Estudo Nacional

de Alimentagdo e Nutricdo Infantil — ENANI, em 2019, o uso de servigos de
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saude, por criangas menores de 05 anos eram os seguintes: No Brasil, 73,3%
foram atendidas em UBS; 6,75% em outros servicos publicos. Além do mais,
19% tiveram acesso a servigos privados; 0,8% nao costumam ser levadas
para consulta médica e 02% outra resposta. E no Nordeste, 75,2% atendidas
em UBS e 5,5% em outros servigos publicos. Além do mais, 17,8% tiveram
acesso a servigos privados; 1,3% nao costumam ser levadas para consulta
médica e 0,2% outra resposta.

Sobre 0 acompanhamento de peso, os dados do Ministério da Saude
indicam que o numero de nascidos vivos com baixo peso no Brasil, no ano
2000, foi de 243.835, o que correspondia a 7,7% dos nascidos vivos. E em
2020, o numero foi de 234.325, o que correspondia a 8,6% dos nascidos vivos
do pais (BRASIL, MS, 2020).

No tocante a desnutricdo, de acordo com os dados publicados pela
Fundacado Abring, a proporcdo de criancas de até cinco anos de idade em
situacdo de desnutricdo — relacdo peso x idade — entre os anos de 2015 e
2020 foi de:

Quadro 02 - relativo a desnutrigdo — relagéo peso x idade — no Brasil

2015 2016 2017 2018 2019 2020

4,0% 4,2% 4,4% 4,1% 4,1% 4,3%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.
E em relagéo a situagéo na Regido Nordeste, temos:

Quadro 03 - relativo a desnutricdo — relagdo peso x idade — no Nordeste

2015

2016

2017

2018

2019

2020

4,1%

4,3%

4,1%

4,1%

4,3%

4,7%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Em relagdo a proporcao de criancas de até cinco anos de idade, em
situacado de desnutricao — relagao altura x idade — entre os anos de 2015 e
2020, no Brasil, foi de:

Quadro 04 - relativo a desnutricdo — relagao altura x idade — no Brasil
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

12,5% 12,8% 13,0% 13,1% 13,4% 13,0%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Na regido Nordeste os dados sao:

Quadro 05 - relativo a desnutrigdo — relagéo altura x idade — no Nordeste

2015 2016 2017 2018 2019 2020

13,2% 13,6% 13,6% 13,6% 14,0% 14,1%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

No que se refere a obesidade infantil, ainda com base nos dados
publicados pela Fundacido Abring, a proporcédo de criangas de até cinco anos
de idade, em situacdo de obesidade — peso elevado para a idade —, entre os
anos de 2015 e 2020, foi de:

Quadro 06 - relativo a situagédo de obesidade (peso elevado para a idade) no Brasil

2015 2016 2017 2018 2019 2020

7,6% 8,1% 6,9% 6,9% 7,0% 7,4%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Quadro 07 - relativo a situacdo de obesidade (peso elevado para a idade) no Nordeste

2015 2016 2017 2018 2019 2020

8,7% 9,7% 8,2% 8,2% 8,3% 8,7%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Ainda sobre as condi¢gdes nutricionais, os dados publicados pela
Fundacao Abrinq indicam que o quantitativo de criangas, de até cinco anos de

idade, segundo condig¢ao nutricional, em 2020 eram de:

Quadro 08 - Quantitativo de criangas de até cinco anos de idade segundo condigao nutricional, em 2020
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Localidade Altura muito baixa | Peso muito baixo | Peso elevado
ou baixa para a | ou baixo para a | paraaidade
idade idade

Brasil 490.372 162.809 279.222

Nordeste 186.116 61.603 115.411

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Sobre o aleitamento materno, conforme o Estudo Nacional de
Alimentacédo e Nutricdo Infantil — ENANI, em 2019, a prevaléncia de criangas
menores de 02 anos alguma vez amamentadas, no Brasil, era de 96,2% e no
Nordeste de 97,7%.

Ja a prevaléncia do aleitamento materno na primeira hora de vida,
entre criangas menores de 02 anos, no Brasil era de 62,4% e no Nordeste de
63,2%.

No que se refere ao recorte sobre cor ou raga de criangas brasileiras
menores de 02 anos, que tiveram acesso ao aleitamento materno na primeira
hora de vida, brancas estavam no percentual de 61,7%, pardas 63,4% e
pretas 58,4%.

Os percentuais de prevaléncia do aleitamento materno exclusivo, em
criangas menores de 06 meses, foram os seguintes: no Brasil 45,8%,
enquanto no Nordeste foi de 39,0%.

A prevaléncia de aleitamento materno continuado, entre criangas de
12 a 23 meses, no Brasil, era de 43,6% e no Nordeste de 51,8%. Além disso,
no Brasil, a prevaléncia de aleitamento materno continuado, entre criangas de
12 a 23 meses, segundo cor ou raga da crianga era: branca 42,4%, parda
43,2%, preta 53%.

Quanto a mortalidade materna, os indices tém se mantido em
patamares considerados elevados. Em 2018, a Razdo de Mortalidade
Materna — RMM foi de 59,1 6bitos para cada 100 mil nascidos vivos (BRASIL,
BOLETIM, 2020). Vale destacar que este numero se apresenta bem acima
das metas firmadas com a Organizacao das Nag¢des Unidas — ONU.

Segundo dados do Boletim Epidemiolégico n° 20/2020,
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No Brasil, entre 2017 e 2018, a RMM teve uma redugao de
8,4% ao passar de 64,5 para 59,1, respectivamente. Nesse
periodo, os maiores percentuais de reducdo da RMM foram
observados nas regides Norte (redugdo de 9,1%; RMM de
88,9 para 80,8), Nordeste (reducédo de 8,3%; RMM de 73,2
para 67,1) e Sudeste — reducéo de 14,6%; RMM de 62,3 para
53,2 (BRASIL, BOLETIM, 2020, p.22).

Dados do Boletim Epidemiologico de 2022 indicam que “o Brasil
apresentou um aumento acentuado da RMM, variando de 57,9 o&bitos
maternos para cada 100 mil nascidos vivos em 2019 para 74,7 em 2020”
(BRASIL, BOLETIM, 2022, p.20). E que “observou-se um aumento importante
da RMM no Brasil em 2020, em decorréncia da epidemia de Covid-19”
(BRASIL, BOLETIM, 2022, p.28). Chama atengao o aumento da RMM de 64,5
para 74,7, entre 2017 e 2020, mesmo sendo considerado o estado de
calamidade publica causado pela pandemia.

Sobre a gravidez na adolescéncia, de acordo com dados do Ministério
da Saude, reunidos pelo Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas —
UNFPA/Brasil,

sao mais de 19 mil nascidos vivos por ano de maes com
idade entre 10 a 14 anos [...] De acordo com o relatério sobre
a Situacao da Populacdo Mundial do Fundo de Populacao da
ONU, o Brasil tem uma taxa de fecundidade geral (que
engloba diversas faixas etarias) baixa, de 1,7 filhos por
mulher, se comparada a média mundial, que é de 2,5. Quando
analisamos a fecundidade especifica na adolescéncia, no
entanto, o pais esta acima da média mundial: sdo 53
adolescentes gravidas a cada mil, enquanto no mundo séo
41, [...].

Ao analisar os dados referentes as meninas menores de 15 anos que
engravidam, os dados apontariam que “o componente da vulnerabilidade a
diversos tipos de violéncia, incluindo a violéncia sexual, & importante de ser
considerado e, em determinadas situagdes, observam-se mesmo casamentos
informais ou unides precoces e forgadas. De fato, a gravidez em adolescentes
menores de 15 anos e 0 abuso sexual e a violéncia como causas potenciais
dessas gestacdes constituem um problema de saude e de direitos humanos,

com consequéncias bioldgicas, psicologicas e sociais significativas”.
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Conforme o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar, no
Contexto da Pandemia da Covid-19, no Brasil — Il VIGISAN, 2022, a situacao
da seguranca alimentar — AS, no Brasil, se configurou da seguinte maneira:
41,3% encontra-se em estado positivo, mas 58,7% apresentaram algum grau
de inseguranca alimentar — IA, sendo 28% leve, 15,2% moderado e 15,5%
grave. Na comparagao com os resultados da regido Nordeste, os dados séo
32% em SA e 68% em IA, sendo 29,6% leve, 17,4% moderada e 21% grave.
Ademais, nos domicilios com pelo menos um/a morador/a desempregado/a,
apenas 21,4% encontra-se em estado positivo. Isto implica dizer que 78,6%
apresentam algum grau de inseguranga alimentar: 26,7% grau leve; 22,3%
moderado; e 29,6% grave. Entre o final de novembro de 2021 e abril de 2022,
houve um aumento da inseguranga alimentar — IA em 15,5%, ou seja, em
numero de pessoas, esse contexto de crise gerou 14 milhdes de novos
brasileiros passando a conviver com a situacdo de fome, totalizando 33,1
milhdes nessa condigao.

Este mesmo Il VIGISAN (2022) revelou a prevaléncia da Seguranca
Alimentar — SA e dos niveis de Inseguranca Alimentar — |IA em domicilios
brasileiros com moradores de até 10 anos de idade. Em 2022, 34,7% estavam
em SA, enquanto 37,4% em IA leve, 18,6% moderada, 9,4% grave. Em 2022,
os dados foram 33,9% em SA, 29,1% IA leve, 18,9% moderada, 18,1% grave.

No tocante aos dados sobre a seguranga alimentar, conforme o
Estudo Nacional de Alimentacédo e Nutricdo Infantil — ENANI, em 2019, entre
os domicilios brasileiros com presenca de criancas menores de 05 anos,
52,9% estdao em estado de SAN, porém 47,1% estdo em estado de INSAN —
sendo 38,1% leve; 5,2% moderada; e 3,8% grave. No Nordeste, 40,3% estao
em estado de SAN, porém 59,7% estdo em estado de INSAN — sendo 48,5%
leve; 5,7% moderada; e 5,5% grave.

Segundo o documento, a prevaléncia de criangas brasileiras menores
de 05 anos com algum grau de insegurancga alimentar foi de 40,0% entre as
brancas, 51,2% entre as pardas e 58,3% entre as pretas. E a prevaléncia de
algum grau de inseguranca alimentar foi de 61,4% nas familias brasileiras que
recebiam o beneficio do Programa Bolsa Familia e de 38,5% entre as que nao

recebiam nenhum beneficio.

35



Sobre a oferta da educacéao infantil, os dados do resumo técnico do
Censo Escolar 2021, apontam que em 2021, no Brasil, havia 8.319.399
criangas matriculadas na Educacgao Infantil (INEP, 2022).

Na apresentacdo do INEP, o detalhamento dos dados informa que
3.417.210 de criangas estavam matriculadas em creches e 4.902.189
criangas estavam matriculadas em pré-escolas.

Sobre esses numeros, o Instituto analisa que, com o cruzamento com
dados do IBGE de 2019, “na faixa etaria adequada a creche — até 03 anos de
idade, a ultima informagéo disponivel sobre o atendimento escolar é de 2019,
que aponta frequéncia de 35,6%, mas a queda na matricula de 2019 a 2021
indica reducao desse atendimento”.

Isso ja indica o desafio para o atendimento que preconiza o Plano
Nacional de Educagdao — PNE 2014-2024, tendo em vista que o que esta
posto é o atendimento de um percentual de 50% da populacédo de 0 a 03 anos
atendida até 2024, o que implica ampliagdo da oferta dessa etapa da
educacgao basica. Ou seja, o “Plano Nacional de Educacdo — PNE propde
que, no seu horizonte, o atendimento chegue a 50% dessa populagéo, o que
representa uma ampliagdo dos atuais 3,4 milhées para algo em torno de 5
milhées de matriculas”. Certamente que o contexto da pandemia da Covid-19
impactou a ampliacédo do atendimento na Educacéo Infantil. No entanto, é
preciso considerar que o crescimento da oferta, em termos percentuais, ja
estava abaixo do esperado para garantir o cumprimento da meta 1 do PNE,
antes mesmo do contexto pandémico.

Sobre o percentual de matriculas na Educacdo Infantil, segundo a
dependéncia administrativa, os dados do Censo Escolar 2021 informam que
76,3% das matriculas estdo na rede publica municipal; 14,1% na rede privada
— sem convénio —, 9% na rede privada — com convénio com o poder publico —
e 0,7% na rede estadual.

E na apresentacao de divulgacao do Censo pelo INEP, no grafico que
informa sobre as matriculas na educacdo infantii por dependéncia
administrativa, segundo as unidades da federagdo, consta que na Paraiba
79,6% das matriculas estdo na rede publica municipal e 20,1% na rede
privada (INEP, 2022, p.11).
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Sobre a taxa de matriculas em creches, segundo cor/raga no Brasil,
dados do documento “Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil”,
informam que, em 2021, 19,6% das criangas matriculadas eram brancas,
18,5% eram negras e 15,3% eram indigenas.

Analisando o andamento das metas estabelecidas no PNE
2014-2024, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao publicou, em junho
de 2022, o documento “Balanco do Plano Nacional de Educacgao”. No tocante
a meta 01 que se refere a educacao infantil, 0 documento aponta que entre os
anos de 2014 e 2019 o percentual de criancas de 0 a 03 anos que

frequentavam creche/escola no Brasil foi de:

Quadro 09 — Percentual de criangas de 0 a 3 anos que frequentavam creche/escola no Brasil

2014

2015

2016

2017

2018

2019

29,6%

30,4%

31,8%

34,1%

35,6%

37%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Sobre os dados se referirem a 2019, o documento esclarece que
“‘dada a nao divulgagao da edicdo 2020 da PNAD Continua — Educagao, néo
foi possivel atualizar os indicadores desta meta em relagéo ao ultimo Balango
do PNE” (BALANCO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 2022, p.03).

Ja o percentual de criangas, de 04 e 05 anos, que frequentavam

creche/escola no Brasil foi de:

Quadro 10 — Percentual de criancas de 4 e 5 anos que frequentavam creche/escola no Brasil

2014 2015 2016 2017 2018 2019

89,1% 90,5% 91,3% 92,8% 93,7% 94%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Dados do observatério do PNE, elaborado por uma organizagdo nao
governamental, e que também se referem ao ano de 2019, indicam que o
percentual de criangas de 04 e 05 anos em escolas, no Brasil, era de 94,1%;
e que o percentual de criangas de 0 a 03 anos em creches, no pais, era de
37,0%.
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Sobre a violéncia contra as criangas, de acordo com dados do
Mapeamento dos Boletins Estaduais pelo UNICEF e do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica — FBSP (2021), com levantamento dos dados de Boletins
de Ocorréncia, entre 2016 e 2020 no Brasil, os dados de mortes violentas
intencionais de criancas de 0 a 09 anos de idade foram de, no minimo, 1.070
ocorréncias. Dessas vitimas, 41% eram do sexo feminino e 59%, do sexo
masculino; 61% eram negras e 38%, brancas. Em 2020, ano em que existem
dados coletados para todos os estados, 213 criancas de 0 a 09 de idade
foram mortas violentamente no Brasil.

Dados do documento Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil
apontam as seguintes taxas de homicidios, contra criangas e adolescentes de
0 a 19 anos de idade, segundo cor/raga — para cada 100 mil habitantes — no

Brasil, entre os anos de 2015 e 2020:

Quadro 11 - Taxa de homicidios contra criancas e adolescentes de 0 a 19 anos, segundo cor/raga

Cor/raga 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Taxa de 7,0% 7,3% 6,9% 5,5% 4,0% 3,3%
homicidios
de brancos

Taxa de 22,2% 24.1% 25,9% 21,6% 15,3% 14,6%
homicidios
de negros

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

No tocante a violéncia e exploragao sexual contra as criancas, dados
do documento Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil indicam que, no
que se refere a proporgao de notificacdes de violéncia e exploracdo sexuais,
segundo grupo etario, ao considerarmos os dados do Brasil e da regido
Nordeste, temos que no pais 74,1% das notificacbes foram em relagcdo ao
grupo etéario até 19 anos de idade; e na regido Nordeste esse numero foi de
69,5%.

No que se refere a proporcdo de notificagdes de violéncia e
exploracédo sexuais de vitimas com até 19 anos de idade, segundo 0 sexo, 0s
dados apontam que, em 2020, no Brasil, 86,6% das notificacbes eram

referentes as pessoas do sexo feminino e 13,4% eram do sexo masculino. Na
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regidao Nordeste, 91,4% das notificagdes eram referentes as pessoas do sexo
feminino e 8,6% eram do sexo masculino.

E no que se refere a proporcao de notificagbes de violéncia e
exploracado sexuais de vitimas com até 19 anos de idade, do sexo feminino,
segundo cor/raga, os dados apontam que, em 2020, no Brasil, 36,6% das
vitimas eram de cor/raga branca; 57,7% negra; 1,4% indigena; e 7,3% de
cor/raga ignorada. Na regidao Nordeste, 12,1% das vitimas eram de cor/raca
branca; 82,5% negra; 0,7% indigena e 4,7% de cor/racga ignorada.

Dados do Mapeamento dos Boletins Estaduais pelo UNICEF e do
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP (2021), divulgados no
Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil,
indicam que, de 2017 a 2020, foram registrados 179.277 casos de estupro ou
estupro de vulneravel, envolvendo uma média de 45 mil casos por ano, de
pessoas com até 19 anos. “Criancas de até 10 anos representam 62 mil das
vitimas nesses 04 anos” (UNICEF; FBSP, 2021, p.06). Do total de registros,
165.878, dentre o total de vitimas de 0 a 19 anos, 45% tinham entre 10 e 14
anos de idade. “De 2017 a 2020 foram estupradas no Brasil mais de 22 mil
criangcas de 0 a 04 anos, 40 mil de 05 a 09 anos, 74 mil criangas e
adolescentes de 10 a 14 anos e 29 mil adolescentes de 15 a 19 anos”
(UNICEF; FBSP, 2021, p.34).

No contexto da pandemia, os dados do Dossié Infancias e Covid-19:
os Impactos da Gestao da Pandemia sobre Criangas e Adolescentes apontam
que a violéncia contra criangas e adolescentes, no mundo, atinge cerca de 85
milhdes de criangas e adolescentes, entre 02 e 17 anos, que podem ter sido
vitimas de todos os tipos de violéncia fisica, sexual e psicoldgica, nos
primeiros meses de pandemia (ALANA, 2022).

Dados divulgados no Boletim n°® 4, de maio de 2022, da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH da Paraiba informam que, no
Brasil, “o Disque-100, registrou mais de 18 mil denuncias de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em 2021. Em 2022, ja foram registradas 4.486
denuncias” (PARAIBA, 2022, p.02).

Sobre a taxa de mortes violentas no pais, dados do Panorama da
violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, indicam que,

entre os anos de 2016 e 2018, no que se refere ao recorte faixa etaria e sexo,
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“na faixa etaria de 0 a 04 anos, 35% das vitimas de crimes letais no Brasil, no
periodo entre 2016 e 2020, sdao do sexo feminino, e 65% s&o do sexo
masculino. Entre 05 e 09 anos de idade, 55% sao do sexo feminino e 45%
sdo do sexo masculino”. No que se refere ao recorte de raga/cor, os dados
indicam que os negros estdo entre a maioria das vitimas de mortes violentas,
representando 58% de criangas negras, na faixa etaria entre 0 e 04 anos e
68% de criangas negras entre 05 e 09 anos (UNICEF, 2021, p.11).

No tocante ao tipo de crime que ocasionou as mortes violentas, no
recorte por faixa etaria, os dados indicam que 91% das criancas de 0 a 04
anos foram vitimas de homicidio e na faixa etaria de 05 a 09 anos esse
percentual é de 94%. E sobre o local onde os crimes violentos ocorreram, 0s
dados indicam que a maior parte dos crimes ocorreu na propria residéncia
das vitimas, sendo na faixa etaria de 0 a 04 anos um percentual de 44% das
criancas e na faixa etaria de 05 a 09 anos esse percentual foi de 31%
(UNICEF, 2021, p.12).

Segundo o PNPI (2020, p.129), “a violéncia doméstica constitui a
maior parte dos registros de violéncia contra a crianga". A violéncia
intrafamiliar, na forma de acidentes e agressées, foi a segunda maior causa
de morte de criancas menores de 01 ano e de 01 a 05 anos no Brasil, em
2017”. Esses dados sobre a violéncia doméstica e a constatacdo de que a
maior parte dos crimes ocorreu na residéncia das criangas € algo que impacta
a sociedade, tendo em vista que a familia deveria proteger as criangas, sendo
dificil para muitos compreender que quem seria responsavel pela protecao é
quem viola os direitos das mesmas.

No que se refere aos dados de estupro de vulneraveis, os dados do
UNICEF (2021, p.34) indicam que, entre os anos de 2017 e 2020, 22.172
criangas foram vitimas de estupro, na faixa etaria de 0 a 04 anos; entre as
criangas de 05 a 09 anos o numero aumentou para 40.082 criangas. No
recorte sexo/faixa etaria, os dados indicam que dentre as criancas de 0 a 04
anos vitimas de estupro, 78% eram do sexo feminino e 225 do sexo
masculino; e entre as criangas de 05 a 09 anos, 77% eram do sexo feminino e
23% do sexo masculino (UNICEF, 2021, p.37).

No contexto da pandemia, o distanciamento social dificultou o suporte

e controle social de situagcbdes de violéncia intrafamiliar, tendo em vista que
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nao foi possivel identificar os casos em uma situagdao em que as criangas e
suas familias estavam em suas casas e presume-se de que, nesse contexto,
houve a subnotificagdo dos casos, conforme aponta o documento Covid-19 e
saude da crianga e do adolescente (FIOCRUZ, 2020).

Sobre a importancia de assegurar o documento de cidadania a todas
as criangas, dados do IBGE de 2019, divulgados pela Radio Agéncia
Nacional, apontam que cerca de 3 milhdes de brasileiros ndo possuem
registro civil de nascimento. Desde 2015, o Instituto acompanha a estimativa
de criangas que nao receberam certiddo de nascimento, no primeiro ano de
vida. Analisando esses dados, as diferengas regionais ficam evidenciadas: no
Sul, 0,28% da populacdo nao tem registro civil, no Sudeste, 1,1%;
Centro-Oeste, 1,23%; Nordeste, 2,5% e no Norte, 7,5% (RADIO AGENCIA
NACIONAL, 2021).

Conforme dados do IBGE, de 2002 a 2012, o sub-registro civil de
nascimento no pais caiu de 20,3% para 6,7%, realidade esta impulsionada a
partir da implementacao de politicas publicas especificamente voltadas para o
tema, a exemplo de campanhas de registro civil promovidas pelo Ministério da
Saude e do Plano Presidente Amigo da Crianga e do Adolescente 2004-2007.
O sub-registro passou a ter niveis constantes de erradicagdo, apds a
promulgacgao do Decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007, revogado pelo
Decreto Federal n° 10.063/2019. Este ultimo documento dispde sobre o
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento
e Ampliacdo do Acesso a Documentagao Basica, o Comité Gestor Nacional
do Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de
Nascimento e Ampliagdo da Documentagao Basica e a Semana Nacional de
Mobilizac&o para o Registro Civil de Nascimento e a Documentagao Basica.

Dados do documento do IBGE, Estatisticas do Registro Civil 2020,
indicam que em 2020, 2.728.273 registros de nascimentos foram efetuados
em cartorios no Brasil. Desse total, 2.678.992 se referem a criangas nascidas
em 2020 e registradas até o 1° trimestre de 2021 e, aproximadamente 2%, ou
49.281, correspondem a pessoas nascidas em anos anteriores ou com o ano
de nascimento ignorado (IBGE, 2021).

Na Paraiba, a partir do Decreto Estadual n® 30.742/2009, o estado

assumiu o compromisso de promover a articulagao de instituigdes publicas,
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monitoramento na implementacdo das acdes relacionadas a erradicacdo do
sub-registro civil de nascimento e ampliagdo do acesso a documentagao civil
basica. O Comité Gestor Estadual do Plano Social do Registro Civil de
Nascimento e Documentacdo Basica tem como objetivo integrar as acgdes
governamentais, nos niveis federal, estadual e municipal, envolvendo o Poder
Judiciario e o Executivo na erradicagdo ao sub-registro ndo s6 de criangas,
mas também de jovens e pessoas adultas, em todo pais, para o acesso e a
ampliacdo da documentagao basica.

Todos esses dados dao um panorama sobre a situacdo da infancia
em nosso pais, nos ultimos anos, indicando os avancos alcangados na
garantia dos direitos das criangas, mas também os desafios que ainda

precisam ser enfrentados.

4.1 — Situagao da primeira Infancia no estado da Paraiba

Sobre a populagao paraibana e o recorte das criangas de 0 a 06 anos,
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE indicam
que, em julho de 2022, estimava-se que a populacao total da Paraiba era de
4.079.966 habitantes.

Dessa populagao total, 284.782 habitantes eram criangas de 0 a 04
anos, correspondendo a um percentual de 6,98% da populacao; e 277.846
eram criancas entre 05 e 09 anos, correspondendo a 6,81% da populagao
(IBGE, 2022).

Dados da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal estimam que, em
2020, havia cerca de 17.647.840 criancas entre 0 e 06 anos, no Brasil, das
quais 343.868 criangas eram habitantes do estado da Paraiba (FMCSV,
2020).

Sobre rendimento per capta da populacdo, dados de 2021 do IBGE
indicam que o rendimento domiciliar per capta da populagao paraibana era de
R$ 876,00.

Sobre as pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, dados da
Plataforma ODS-PB indicam que na Paraiba, entre os anos de 2015 e 2021, a

taxa de pessoas vivendo na pobreza era de:
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Quadro 12 - Taxa de pessoas vivendo na pobreza na Paraiba

Taxa

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

%

47,2%

43,7%

42,7%

40,9%

40,5%

40,0%

41,7%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

E a taxa de pessoas vivendo em extrema pobreza no estado, entre os

anos de 2015 e 2021, era de:

Quadro 13 - Taxa de pessoas vivendo em extrema pobreza na Paraiba

Taxa

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021

%

40,3%

37,8% 38,1% 36,9% 36,9% 36,6% 38,1%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

E sobre as desigualdades referentes a cor/raga, dados do Plano

Estadual de Promocgédo da Igualdade Racial — PlanePIR (2021) da Paraiba

indicam que no quesito cor/racga, ha no estado

[...] uma prevaléncia populacional negra de 58,39%, referente
ao somatdrio de pretos e pardos de 2.199.587; a populacéo
branca compreende 1.499.253 habitantes (39,80%), seguidos
de 48.487 amarelos (1,28%) e 19.149 habitantes indigenas
com (0,50%) (IBGE, 2010). Porém, a Paraiba alcanga o
percentual de 65% de pessoas negras, de acordo com
atualizagdo populacional feita pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2016 (PARAIBA,
2021, p. 7).

Em relacdo a redugao da taxa de pobreza, em razado de programas

sociais, com destaque para o Programa Bolsa Familia, dados apresentados
no Plano Estadual de Assisténcia Social — PEAS 2020-2023, da Paraiba,

tomando por base o Censo do IBGE de 2010, indicam que o estado

possui uma estimativa de 600.136 familias de baixa renda, e
451.388 de familias pobres com perfil para Bolsa Familia.
Atualmente no Estado da Paraiba 832.840 mil familias estéo
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUnico), isso representa cerca de 21% da populagao total
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do Estado em situagdo de baixa renda (PARAIBA, 2020,
p.21).

Ainda de acordo com esse documento, os dados indicam que

63,3% das familias paraibanas cadastradas no CADUnico
possuem uma renda per capita de até R$ 89,00, ou seja,
vivem na extrema pobreza, e 5,3% tém uma renda que varia
entre R$ 89,01 e R$ 178,00. Somando esses dois perfis de
familias alcangamos um valor total de 572.475 que estariam
habilitadas a receber o Bolsa familia (PARAiBA, 2020, p.22).

Dados do Painel de Monitoramento do Ministério da Cidadania,
referente a junho de 2022, indicam que a Paraiba registra o numero de
1.022.905 familias cadastradas no CADUnico. Os dados também indicam que
57.361, ou 6% das familias encontram-se em situagdo de pobreza; 657.893
familias, ou 64%, no estado encontram-se em situagao de extrema pobreza;
ja 150.304, ou 15%, sédo familias de baixa renda; e 157.347, ou 15%, sao
familias que recebem acima de 1/2 salario-minimo (BRASIL, 2022).

No que se refere aos dados das familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, o Painel de Monitoramento do Ministério da Cidadania indica
que havia na Paraiba, em outubro de 2021, 523.720 familias beneficiarias do
Programa (BRASIL, 2021).

A analise dos dados sobre a saude na primeira infancia considerou
dados sobre acompanhamento do peso, prevaléncia de criangas com baixo
peso ao nascer, mortalidade infantil, obitos maternos, gravidez na
adolescéncia, mortalidade materna, seguranca alimentar e aleitamento
materno.

Sobre 0 acompanhamento de peso, os dados do Ministério da Saude
indicam que o numero de nascidos vivos, com baixo peso, na Paraiba no ano
2000, foi de 3.597, o que correspondia a 6,4% dos nascidos vivos. E em
2020, o numero foi de 4.159, o que correspondia a 7,4% dos nascidos vivos
do pais. (BRASIL, MS, 2020).

No que ser refere a prevaléncia de criangcas com baixo peso ao
nascer, dados da Plataforma ODS-PB indicam que na Paraiba, entre os anos

de 2015 e 2020, tinhamos as seguintes taxas:
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Quadro 14 - Taxa de criangas com baixo peso ao nascer na Paraiba

Taxa

2015

2016

2017

2018

2019

2020

%

7,1%

7,1%

7,3%

7,3%

7,8%

7,4%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Sobre a taxa de mortalidade infantil, dados do Plano Estadual de
Saude (2020-2023) da Paraiba, indicam que

No periodo de 2008 a 2017, a curva da mortalidade infantil na
Paraiba apresentou uma tendéncia decrescente, com uma
redugcao de 19,7% na TMI. A menor redugdo foi observada
entre os 6bitos ocorridos no periodo neonatal precoce (-13%),
que despontou como o] principal componente,
correspondendo a 53% do total de 6bitos infantis. Contudo,
assim como foi observado no pais, a mortalidade infantil
voltou a crescer a partir do ano de 2016. Em 2017, a TMI
cresceu 14,1% em relagéo ao ano de 2015 (PARAIBA, 2020,
p.83).

Entre os anos de 2015 e 2020, a taxa de mortalidade infantil por mil

nascidos vivos na Paraiba, segundo dados da Plataforma ODS-PB, foi de:

Quadro 15 - Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos Paraiba

2015

2016 2017 2018 2019 2020

11,64

12,64 13,29 11,68 13,02 12,68

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

No que se refere ao numero de 6bitos por faixa de idade, dados do

IBGE, referentes a 2020, indicam que na Paraiba 715 criangas menores de 01

ano vieram a obito; na faixa etaria de 01 a 04 anos foram 80 criangas; e nas
idades de 05 a 09 anos foram 44 criangas (IBGE, 2020).

Em relacdo a proporcdo de o6bitos infantis por causas evitaveis, o

Plano Estadual de Saude 2020-2023 da Paraiba informa que, no ano de

2017, 69% dos Obitos infantis registrados no estado eram considerados
evitaveis (PARAiBA, 2020, p.84).

E a taxa de mortalidade de criangas menores de 05 anos por mil

nascidos vivos na Paraiba, entre os anos de 2015 e 2020, foi de:
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Quadro 16 - Taxa de mortalidade de criangas menores de 05 anos por mil nascidos vivos na Paraiba

2015

2016

2017

2018

2019

2020

13,84

14,89

15,17

13,60

15,08

14,10

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Sobre a taxa de ébitos maternos por 100 mil nascidos vivos, dados da
Plataforma ODS-PB indicam que na Paraiba, entre os anos de 2015 e 2020,

os indices eram de:

Quadro 17 - Taxa de 6bitos maternos por 100 mil nascidos vivos na Paraiba

2015 2016 2017 2018 2019 2020

74,46 98,07 69,57 66,44 77,99 99,33

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Sobre a gravidez na adolescéncia, matéria publicada no Portal
G1-Paraiba, em 01 de fevereiro de 2022, informa que o estado “registrou,
entre 2020 e o inicio de 2022, 12.830 gestacbes em criangas e adolescentes
de 10 a 18 anos de idade, de acordo com a Secretaria de Estado da Saude
(SES/PB)”. E em matéria anterior, publicada no mesmo Portal, em 23 de
janeiro de 2022, ja se verificava a gravidade da situagdo, ao ser informado
que “329 vitimas de estupro, com idades entre 10 e 14 anos, engravidaram
em 2021 na Paraiba, segundo dados da Secretaria de Saude do Estado”
(PORTAL G1-PARAIBA, 2022).

A gravidez na adolescéncia é considerada uma gestacgao de alto risco
e pode trazer problemas e complicagbes para a saude da mae e do
recém-nascido, por isso é tao importante que haja programas intersetoriais
para a prevengao da gravidez na adolescéncia. Bem como programas que
possam garantir apoio e orientagdo para as adolescentes gravidas, tendo em
vista que esse € um problema social e de saude publica.

Sobre a taxa de nascidos vivos, de gestantes menores de 18 anos, na
Paraiba, entre os anos de 2015 e 2020, dados da Plataforma ODS-PB

indicam que na Paraiba temos:
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Quadro 18 — Taxa de nascidos vivos de gestantes menores de 18 anos na Paraiba

2015

2016

2017

2018

2019

2020

9,8%

9,5%

9,2%

8,3%

8,1%

7,5%

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

Sobre a mortalidade materna, os dados apresentados na tabela 1 do
Boletim n° 20 do Ministério da Saude, de maio 2022, indicam que entre os
anos de 2010 e 2020 a Paraiba apresentou a seguinte Razdo de Mortalidade
Materna — RMM:

Quadro 19 - Razéo de Mortalidade Materna (RMM) na Paraiba

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

61,8 | 617 | 615 (709 |630 | 818 |999 |[678 |532 | 628 | 97,7

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria, 2022.

No tocante aos dados sobre a seguranga alimentar, no Plano
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional — Il PLANSAN/PB 2020-2023,
sao apresentados os dados sobre a inseguranca alimentar no estado,
considerando que os dados sociodemograficos indicam as fragilidades da
populacdo e que a analise da situagédo de Insegurancga Alimentar e Nutricional
— INSAN dos municipios paraibanos, realizada 2020, ao categorizar os 223
municipios paraibanos em “cinco niveis de INSAN: Extremamente Alto; Alto;
Médio; Baixo e Extremamente Baixo”; identificou “[...] 86 municipios nas duas
primeiras categorias — Extremamente Alto e Alto nivel de INSAN” (PARAIBA,
2020, p.20).

Sabemos o quanto a garantia da segurancga alimentar € importante
para assegurar a populagdo uma alimentagao adequada, saudavel e nutritiva.
Dai a importancia de que sejam efetivadas politicas publicas que visem
garantir a qualidade nutricional a populagao paraibana. Em um contexto onde
grande parte da populacdo esta passando fome, implementar politicas

publicas que visem garantir a seguranga alimentar da populagéo se torna uma
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prioridade, principalmente para garantir alimentagdo as gestantes, as
puérperas e as criancas na fase inicial de seu desenvolvimento.

Sobre o aleitamento materno, o Plano Estadual de Saude 2020-2023
informa que, na Paraiba, a politica de aleitamento materno tem apresentado
avangos significativos nos ultimos anos, com o fortalecimento da Iniciativa
Hospital Amigo da Crianga — IHAC, que em 2020 contava com 15 hospitais
localizados no estado. Naquele ano, o estado contava também com 06

bancos de leite humano. Segundo o documento,

Com toda essa expansdo, a Paraiba, nos ultimos anos,
aumentou a coleta de leite materno do estado, saindo de
4.734 litros de leite coletado, em 2010, para 7.350 litros
coletado, em 2018. Aumentou, também, o numero de bebés
beneficiados com leite pasteurizado pelo banco. Em 2018
foram atendidas 10.431 mil criangcas que receberam esse
produto (PARAIBA, 2020, p.128).

Sobre a oferta da educacao infantil, dados da sinopse do censo
escolar publicados no site do IBGE, referentes a 2021, indicam que na
Paraiba havia 151.719 criangas matriculadas na Educacgao Infantil, sendo
59.560 matriculas em creches e 92.159 matriculas em pré-escolas (IBGE,
2021).

Dados da pesquisa sobre violagao de direitos e vulnerabilidade social
de criangas, adolescentes e familias e as politicas de enfrentamento no
Estado da Paraiba apontam alguns desafios para a etapa da Educacéo
Infantil no estado. Mesmo considerando que se trata de uma pesquisa por
amostragem e com um universo delimitado, os dados referentes a Educagao
Infantil sdo significativos e apontam a necessidade de ampliagcao da oferta da
etapa, bem como a garantia de que as familias tenham acesso a creches e
pré-escolas proximas de suas residéncias, conforme podemos verificar em um

trecho do documento:

Os dados a seguir, fornecidos pelos proprios entrevistados da
pesquisa, demonstram que embora a maioria informe nao
utilizar o servico de educacdo infantil, 381 familias, o que
equivale a 45,5%, tém criangcas com idade de educagao
infantil (de 0 a 5 anos), sendo que apenas 20,1% informou ter
esse servigo no bairro em que reside. Outros 20,8% informam
existir o servigo na cidade e ndo nas proximidades da moradia
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e 0,5% mencionam a existéncia do servico fora da cidade. O
fato é que séo 498 criancas das familias da pesquisa com
idade até 5 anos e destas, 242 (48,6%) estao fora da escola
(VIEIRA; RIZZOTTI, 2022, p.136).

Esse cenario foi agravado no contexto da pandemia, cujo atendimento
as criangas e suas familias foi interrompido. Algumas agbes de cunho
institucional, a exemplo da reorganizagdo do calendario escolar, encontros
remotos, orientacbes as familias por meio de materiais impressos, assim
como a abertura de salas e ambientes virtuais, foram meios de diminuir o
impacto sofrido nesse momento (BRASIL, CNE/CP; 05/2020, 09/2020,
11/2020; 15/2020). O estudo e a pesquisa acerca do tempo de exposi¢cao das
criangas a tela e as ferramentas tecnoldgicas ganharam forga para que as
criangas nao fossem prejudicadas, garantido, de algum modo, que as
interagbes e as brincadeiras continuassem a ser desenvolvidas no contexto
doméstico.

Em relacao as orientagdes para etapa da Educacao Infantil, no estado
da Paraiba, as Resolugdes publicadas pelo Conselho Estadual de
Educacao/PB observam o ja posto nos pareceres e Resolugdes do Conselho
Nacional de Educagdo — CNE (BRASIL; 2020), garantindo que o eixo das
interacdes e das brincadeiras fosse priorizado nos materiais confeccionados
pelas instituicdes.

No tocante as familias acolhedoras, dados coletados pela Comissao
Intersetorial, junto ao Programa Familia Acolhedora estadual, informam que
ha quatro polos implantados no estado, até o més de setembro de 2022,
sendo eles: Jodo Pessoa — 12 RGA; Guarabira — 22 RGA; Esperanca — 32
RGA e Patos — 62 RGA. Na data da informagao havia um adolescente e duas
criangas — duas irmas — acolhidas no estado, nos polos de Esperanca e
Guarabira. No que se refere ao numero de familias acolhedoras cadastradas
no estado, ha duas familias cadastradas no polo de Jodo Pessoa, mas ainda
nao estdo habilitadas. E ha uma familia habilitada e ja acolhendo no Polo de
Esperanca e uma familia habilitada e ja acolhendo no polo de Guarabira.

No que se refere a violéncia contra as criangas, dados divulgados no
Boletim n°® 4, de maio de 2022, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Humano — SEDH, a partir dos dados do Registro Mensal de Atendimento —
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RMA Estadual, dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS Regionais e Municipais, no periodo de janeiro a dezembro de
2021, informam que na Paraiba “os CREAS registraram no RMA, atendimento
a 3.142 criancas e adolescentes, sendo 1.306 do sexo masculino e 1.836 do
sexo feminino, totalizando 4.981 de violagdes de direitos. Dessas, 2.072
criangas sdo da faixa etaria de 0 a 12 anos (PARAIBA, 2022, p.02).

Das 3.142 criangcas e adolescentes atendidas pelos CREAS
Regionais e Municipais, o Boletim informa ainda que “30% sofreram abuso
e/ou exploragéo sexual” (PARAIBA, 2022, p.02).

Sobre a violagao de direitos, no cenario paraibano, dados da Paraiba
foram consolidados no periodo de 2015 a 2021, no documento Demonstrativo
das denuncias realizadas no Disque-123, no periodo de janeiro a dezembro
de 2021, pela Geréncia Executiva de Vigilancia Socioassistencial, a partir dos
dados encaminhados mensalmente pela Coordenacdo Estadual do
Disque-123.

Os servigos do Disque-123 estao disponibilizados nos 223 municipios
da Paraiba e se referem “a violagdo de direitos da populagdo LGBTQIA+,
Criancas e Adolescentes, Pessoa ldosa, Populacdo em Situagcdo de Rua,
Pessoas com Deficiéncia e Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica”
(PARAIBA, 2022, p.01).

No que se refere a violagcdo dos direitos das criancas, foram
consolidados os dados relativos as denuncias no Disque-123 referentes aos
anos de 2015 a 2021, referentes as situagdes de “Negligéncia, Violéncia
Fisica, Violéncia Psicologica, Abuso Sexual, Exploragao Sexual, Exploragao
Financeira, Trabalho Infantil, Ameaca de Morte, Abandono, Desaparecida,
Carcere Privado”. No periodo analisado foi identificado o seguinte numero de

denuncias e violagoes:

Quadro 20 - Quantidade de violagbes evidenciadas nas denuncias — 2015/2021

Ano | Numero de dentincias recebidas Quantidade de violagoes de direitos
evidenciadas na denuincia

2015 269 638
2016 154 310
2017 649 1.407
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2018 486 1.016

2019 585 1.131
2020 371 779
2021 556 1.108

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria a partir da analise do demonstrativo, em
2022.

O documento também apresenta os dados parciais referentes aos

meses de janeiro a abril de 2022:

Quadro 21 - Quantidade de violagbes evidenciadas nas denuncias — 2022

Meses de janeiro a [ Nomero de denuncias | Quantidade de violagdes de direitos
abril de 2022 recebidas evidenciadas na denuncia

Jan./abr. 2022 188 368

Fonte: Quadro sintese elaborado pela equipe da Consultoria a partir da analise do demonstrativo, 2022.

Os dados indicam que 0os numeros sao variaveis, ao longo dos anos,
e indicam uma maior incidéncia no ano de 2017. O documento ndo apresenta
a analise dos dados, mas trazem um quadro preocupante em relagdo a
violacdo de direitos, no que se refere ao abuso e exploragdo sexual das

criangas, como podemos verificar na imagem abaixo:

Imagem 01 - Grafico do Demonstrativo das denuncias realizadas no Disque-123

Os dados abaixo mostram o volume de denuncias realizadas no Disque 123 em relagdo a
abuso e exploragdo sexual de criancgas e adolescentes no periodo de 2015 a 2022.

Denuncias no Disque 123 de abuso e exploragao
sexual contra Criancas
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Fonte: Relatdrio Disque-123 (PARAIBA, 2022, p.19).

No quadro abaixo, a descricdo do relatério do Disque-123 nos traz um

panorama sobre informagdes gerais acerca da violagdo de direitos de

criancas e adolescentes na Paraiba, nos anos de 2020 e 2021:

Quadro 22 - Tipologia de violagdes e ntimero de denuncias — 2015/2021
Tipos de violacao Quant. Quant.

2020 2021

Negligéncia 324 463
Violéncia Psicoldgica 199 282
Violéncia Fisica 133 241
Abuso Sexual 49 64
Exploragao Sexual 12 9
Violéncia Patrimonial 38 15
Trabalho Infantil 19 23
Tréafico de Pessoa 0 0
Carcere Privado 1 4
Ameaca de Morte 2 4
Abandono 2 3
Total de Violagdes de Direito 779 1108

Fonte: Relatério Disque-123.

Sobre a importancia de assegurar o documento de cidadania a todas

as criangas, dados do Sistema de Estatisticas Vitais do IBGE, revelam que no

Nordeste foram 749.957 registros de nascidos vivos, em 2020. Na Paraiba

foram 56.125 registros de nascidos vivos, e na Regido Metropolitana de Joao

Pessoa foram 17.871.

Conforme a Corregedoria Geral de Justiga da Paraiba, em algumas

cidades do estado o cartorio estd presente nas maternidades/hospitais
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regionais, através de convénio, postos avangados e rodizio, segundo o
Provimento n° 04/2010/CNJ-TJPB, em Jodo Pessoa e Bayeux. Além destes,
foi iniciada a implantagdo de Unidades Interligadas com assinatura de
convénios, cumprido o Provimento 13/2010/CNJ-TJPB, contemplando os
seguintes municipios: Campina Grande, Patos, Santa Rita, Sousa, Itabaiana,
Cajazeiras, Catolé do Rocha e Serra Branca. Acrescentam-se a esta lista os
municipios de Piancd, Pombal, Guarabira, Itaporanga e Santa Luzia, os quais
estdo em processo de andamento para a viabilizagdo de novas unidades.

Segundo dados obtidos pela Comissao de Elaboragdo deste Plano,
entre janeiro de 2017 e margo de 2018, o percentual de Registro Civil de
Nascimento no Brasil é de 97,4% e na Paraiba 99,4%, o que implica entender
que o indice de sub-registro no Brasil é de 2,6% e no estado da Paraiba
1,6%. A partir da analise deste cenario, € possivel constatar que o estado
paraibano tem um dos menores indices de sub-registro do pais.

Apesar do sub-registro na Paraiba se apresentar como um dos
menores indices, quando comparado com os demais estados do Nordeste,
alguns municipios destacam-se negativamente, com seus respectivos
percentuais alarmantes de sub-registro: Capim — 16%; Amparo — 13%; e
Matinhas — 12%. Ademais, dos 223 municipios, apenas 20, ou 9%, possuem
politicas publicas para primeira infancia ou comités municipais de erradicagao
do sub-registro, sdo eles: Coremas, Mae D’agua, Sdo José do Sabugi,
Salgadinho, Sdo José do Bonfim, Santa Inés, Curral de Cima, Cuité de
Mamanguape, Triunfo, Caigara, Sdo José da Lagoa Tapada, Arara, Lagoa de
Dentro, Brejo do Cruz, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Cuité, Itabaiana,
Alagoa Grande e Bayeux. Dos 91% restantes, 83% afirmam que sua cidade
nao possui politicas publicas voltadas para a erradicagdo do sub-registro e
8% nao soube informar a existéncia ou ndo destas em seu municipio.

No que se refere ao numero de partos e maternidades por regido de
saude na Paraiba, encontram-se o total de 52 maternidades e o total de
partos 42.780 nas 16 regides, sendo a 12 regido, 16.781; a 22 regido, 3.027; e
a 162 regiao, 11.675; as detentoras da maior quantidade de nascimentos.

Outro ponto importante a ser destacado € em relagdo ao acesso ao
registro civil de nascimento nos cartérios. No territério paraibano existem 276

cartorios, distribuidos da seguinte maneira: a 12 regido com 34 cartorios, a 22
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regido com 28 cartorios, a 62 regido com 23 cartérios e 72 regido com 24
cartérios. Os municipios que nao tém cartério sdo: Baia da Traigao, Boa Vista,
Condado, Pedro Régis, Riachdo do Bacamarte, Sao Joao do Tigre, Sdo José
do Bonfim, Sdo José do Brejo do Cruz, Sdo Mamede e Zabelé. Apesar da
auséncia de cartérios nestes municipios, é importante saber que a
capilaridade destas reparticoes esta presente em todos os 223 municipios
atualmente.

Os dados do contexto paraibano revelam um cenario de avancgos,
mas também de lutas e desafios para a garantia dos direitos das criangas
paraibanas em varios aspectos. E com base nesse diagnéstico, bem como
nas lacunas encontradas em relagdo aos dados que a seguir apresentamos
as acoes finalisticas, com seus objetivos, metas e a¢des a serem efetivados

nos proximos 10 anos.

5— AS ACOES FINALISTICAS

As agdes finalisticas sdo as acdes que indicam as areas prioritarias
para a elaboragao de politicas publicas de atencdo as criangas, na primeira
infancia. Por se tratar de um plano decenal, o Plano Estadual pela Primeira
Infancia da Paraiba priorizou a elaboragdo de objetivos, metas e acdes
especificas para o desenvolvimento de politicas publicas para a primeira
infancia.

Na definicdo das acdes finalisticas, foram consideradas as 18 acdes
finalisticas apresentadas no Plano Nacional pela Primeira Infancia. No
entanto, compreendendo que duas dessas agdes perpassam todas as demais
acdes finalisticas, o PEPI/PB considerou 16 acgdes finalisticas, a saber:
Criangas com saude; Educacao infantil; As familias e as comunidades das
criancas; Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia;
Convivéncia familiar e comunitaria as criancas vitimas de violagao de direitos:
acolhimento institucional, apadrinhamento afetivo, familia acolhedora, adocéo;
Do direito de brincar ao brincar de todas as criancas; A crianca e o espaco, a

cidade e o meio ambiente; Criangcas e infancias diversas: politicas e agoes
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para as diferentes infancias; Enfrentando as violéncias contra as criangas;
Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas; Protegendo as
criangas contra a pressao consumista; Evitando a exposicdo precoce das
criangas aos meios de comunicagao e ao uso de telas digitais; Evitando
acidentes na primeira infancia; A crianga e a cultura; O sistema de justica e a
crianca; e As empresas e a primeira infancia.

Ademais, duas acgdes finalisticas constantes no PNPI, Objetivos de
desenvolvimento sustentavel para e com as criancas e o Direito a beleza,
foram mencionadas ao longo do texto das 16 acdes definidas no PEPI/PB,
destacando aspectos diversos que perpassam estas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas metas sdo um
conjunto de 17 objetivos globais, elaborados em 2015 pela Organizagao das
Nacdes Unidas, que fazem parte de uma agenda de desenvolvimento
sustentavel, a Agenda 2030, elaborada para “assegurar os direitos humanos,
acabar com a pobreza, lutar contra a desigualdade e a injustica, alcangar a
igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas, agir contra
as mudancas climaticas, bem como enfrentar outros dos maiores desafios de
nossos tempos” (PACTO GLOBAL, s/d).

De acordo com o PNPI 2020, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel tém relagao, direta ou indireta, com as criangas. A estratégia é
unir forcas e agdes conjuntas entre paises, empresas, instituicbes e
sociedade civil, com vistas a enfrentar os desafios mundiais que ameagam a
existéncia do planeta e da sua populagao. Para verificar os resultados globais
dos ODS aqui na Paraiba, contamos com uma plataforma ODS-PB de
monitoramento, com escala de 0 a 100 com base em dados recentes de cada
indicador disposto na plataforma (PLATAFORMA ODS-PB, 2022).

A partir dessas informagdes, algumas metas e estratégias dos ODS
sao propostas para garantir que o plano estadual esteja implicado com a
Agenda 2030 da ONU. As metas prioritarias dos ODS relacionados a primeira
infancia, destacadas pelo PNPI 2020, que o PEPI/PB acolhe e cujo
cumprimento articula as estratégias da intersetorialidade e da

transversalidade, sao:
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1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢cdo de homens,
mulheres e criancgas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas
as suas dimensoes, de acordo com as definigdes nacionais;

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protegao social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis;

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e as pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo
criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;
2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢cao, incluindo atingir,
até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre desnutricao
crénica e desnutricdo em criangas menores de cinco anos de idade, além
de atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, das mulheres
gravidas e lactantes e das pessoas mais velhas;

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de
70 por 100.000 nascidos vivos;

3.2 Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas
menores de 05 anos, objetivando reduzir a mortalidade neonatal para, no
maximo, 5 por mil nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de
05 anos para, no maximo, 8 por mil nascidos vivos;

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencgas
nao transmissiveis via prevencgao e tratamento, promover a saude mental e
0 bem-estar;

3.a Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o
recrutamento, o desenvolvimento e a formacao, bem como a conservagao
do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento;

4.2 Até 2030, garantir que todos 0s meninos e as meninas tenham acesso
a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacao infantil, de modo a viver essa etapa da vida com valor, em si
mesmos e com a construgdo das estruturas afetivas, sociais, fisicas e
mentais para a dindmica de suas vidas;

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagao apropriadas

para as criangas € sensiveis as deficiéncias e ao género e que
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proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos,
inclusivos e eficazes para todos;

4. Até 2030, aumentar o contingente de professores qualificados na
educacao infantil, em especial na creche;

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas em toda parte;

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia, contra todas as mulheres e
meninas, nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e a exploragao
sexual e de outros tipos;

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel,
segura e acessivel para todos;

6.2 Até 2030, conseguir o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, além de acabar com a defecagcao a céu aberto, com
especial atencao para as necessidades das mulheres e das meninas e
daqueles em situagao de vulnerabilidade;

10.2 Até 2030, capacitar e promover a inclusao social, econdmica e politica
de todos, independentemente de idade, género, deficiéncia, raga, etnia,
origem, religi&do, condicdo econbémica ou outra;

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a uma habitagdo segura,
adequada e a precgo acessivel, bem como a servigos basicos e a melhoria
das favelas;

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal aos espacos publicos
verdes, seguros, inclusivos e acessiveis, particularmente para mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncias;

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas a ela em todos os lugares;

16.2 Acabar com o abuso, a exploragao, o trafico e todas as formas de
violéncia e tortura contra criancas;

16.9 Até 2030, fornecer a identidade legal para todos, incluindo o registro

de nascimento.

Outra acéo finalistica que se articula e perpassa todas as demais € o
direito a beleza. Tal direito objetiva dialogar com todos os outros direitos e, por

isso, retomamos aqui a mesma pergunta feita no Plano Nacional pela
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Primeira Infancia: “Tem sentido falar em direito a beleza se |Ihes faltam esses
requisitos essenciais?”

Na busca das respostas para a questdo, acreditamos que ha
caminhos que ajudam a superar negligéncias e omissdes, dando a infancia
novos sentidos e significados por meio da possibilidade de encantar-se e
admirar-se.

Podemos encontrar a beleza nas coisas mais simples do cotidiano,
nos pequenos gestos de cuidado, na acolhida de uma roda de conversa nas
salas de educacgdo infantil, nas brincadeiras e nas politicas voltadas a

protecao e legitimagao dos direitos das criangas. Desse modo,

A beleza ndo é algo que se deixa para depois de resolver
todos os problemas, de preencher as caréncias econémicas,
de vencer os sofrimentos psicologicos e ter os direitos
fundamentais cumpridos. [...]. H4 uma beleza, em permanente
gestacao na vida, que sutura feridas [...] (PNPI, 2020, p.206).

A crianga é capaz de sentir e perceber a beleza no mundo por meio
das possibilidades de desenvolvimento estético. Esta se faz necessaria em
todos os processos e experiéncias as quais as criangas sao submetidas. Para
além da estética, ha beleza no campo das politicas publicas e neste plano é
garantida quando possibilitamos as criangas o desenvolvimento amplo dos
seus potenciais, por meio das interagdes, das brincadeiras e do acesso aos
seus direitos.

A garantia do direito a beleza desenvolve emogdes e percepgdes
estéticas. Por isso é fundamental desenvolver a apreciagao a beleza desde a
primeira infancia, tendo em vista que ao longo do desenvolvimento humano
sdo criadas lembrangas profundas de cheiros, sons, imagens, sabores e
toque que marcam a vida humana (PNPI, 2020), sendo, portanto, de
responsabilidade de todos/as/es este cuidado.

Nessa perspectiva, as agdes intersetoriais que visam a garantia do
desenvolvimento amplo dos potenciais das criangas de 0 a 06 anos nos

indicam que:

- Ha beleza ao garantir o acolhimento e atengao necessarios nos servigos

de saude as criangas da primeira infancia;
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- Ha beleza ao garantir educagéao infantil de qualidade, com respeito as
caracteristicas peculiares das criangas da primeira infancia;

- Ha beleza ao garantir a construgdo de vinculos fortes e saudaveis entre
as criangas da primeira infancia, suas familias e sua comunidade;

- Ha beleza ao garantir programas de assisténcia social as familias com
criangas na primeira infancia, com vistas a garantia de seus direitos
basicos e a promogao do seu pleno desenvolvimento;

- Ha beleza ao garantir as criangas de 0 a 06 anos, vitimas de violagao de
direitos, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a partir do
acolhimento institucional, apadrinhamento afetivo, familia acolhedora ou
adocao;

- Ha beleza ao garantir o direito ao brincar, compreendendo sua
importancia para o desenvolvimento integral das criangas desde a primeira
infancia;

- Ha beleza ao garantir as criangas da primeira infancia o direito a usufruir
dos espacos de sua cidade e do meio ambiente onde vive;

- Ha beleza ao garantir o direito das criangas de 0 a 06 anos a serem
reconhecidas em suas diversidades e terem acesso a servicos, acdes e
praticas que respeitem essa diversidade;

- Ha beleza ao garantir as criangas de 0 a 06 anos a protecgao integral e os
cuidados necessarios no enfrentamento as violéncias contra elas;

- Ha beleza ao assegurar que todas as criangas de 0 a 06 anos tenham
acesso ao documento de cidadania;

- Ha beleza a assegurar a protegéo as criangas de 0 a 06 anos contra as
pressdes consumistas do mercado, sensibilizando a sociedade de que os
apelos consumistas podem trazer maleficios a sua saude e a
sustentabilidade do planeta;

- Ha beleza ao assegurar a protegao as criangas de 0 a 06 anos, no que se
refere a exposicdo precoce aos meios de comunicagao e ao uso de telas
digitais;

- Ha beleza ao garantir a integridade fisica das criangas, sensibilizando a

sociedade sobre a necessidade de prevenir acidentes na primeira infancia;
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- Ha beleza ao garantir o acesso ao patrimbnio artistico e cultural,
respeitando a diversidade, e favorecendo a formacdo humana e o pleno
desenvolvimento das criangas de 0 a 06 anos;

- Ha beleza ao assegurar que o sistema de justica atue no sentido da
garantia dos direitos de todas as criancas de 0 a 06 anos, a partir da
articulagdo de agoes intersetoriais;

- Ha beleza ao garantir que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
sejam cumpridos, promovendo a melhoria da qualidade de vida das
criangas de 0 a 06 anos;

- Ha beleza ao incentivar as empresas a contribuir financeiramente na
implementagdo e cumprimento dos objetivos e metas deste plano para a

primeira infancia.

Além das questdes acima elencadas, outros pontos importantes a
destacar séo as agdes-meio que sdo necessarias para a execugao das agdes
finalisticas. As agcbes-meio sao entendidas como aportes fundamentais para
potencializar a garantia da protegéo integral da primeira infancia. Tais a¢des
também perpassam todo o Plano de forma transversal e estdo inseridas em
todas as acbes finalisticas. Dentre as acgdes-meio necessarias para a

efetivacdo das ag¢des-fim destacamos:

Formacao de profissionais para a primeira infancia;

O papel estratégico da comunicagao para os direitos da crianga;

Papel estratégico do Poder Legislativo para os direitos da crianga;

Papel estratégico do Poder Judiciario para a garantia dos direito da

crianga,;

A pesquisa sobre a primeira infancia;

A importancia da elaboracdo e efetivagcdo de planos municipais pela

primeira infancia.
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5.1 — Criangas com saude

5.1.1 — Apresentagao

A saude, como uma das dimensdes prioritarias para a existéncia
humana, se torna na primeira infancia, além de prioridade, uma questdo de
garantia do direito a vida. Portanto, todo esforco, seja na elaboragao de
politicas publicas na area de saude e empenho dos gestores e instituicoes
publicas, se faz necessario para garantia e efetivagdo desse direito. O direito
a saude se constitui como uma conquista da crianga cidada e sujeito de
direito, que nao se limita ao direito da mae e da familia trabalhadora.

No contexto brasileiro, o artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988
assegura que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, dentre outros direitos (BRASIL, 1988). O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no artigo 7°, em consonancia com a Constituicdo Federal de
1988, assegura que “crianga e o adolescente tém direito a protegéo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas
de existéncia” (BRASIL, 1990).

No Marco Legal pela Primeira Infancia, em seu artigo 23, paragrafo
2°, acentua que os servigos de saude em suas variadas “portas de entrada
[...] deverao conferir maxima prioridade ao atendimento das criangas na faixa
etaria da primeira infancia” (BRASIL, 2016). Esses dispositivos legais
fomentam politicas publicas nas quais a primeira infancia no Brasil é tratada
com absoluta prioridade.

No tocante a estas questbes de garantia de direitos, a qualificacao
dos dados referentes a saude favorece a elaboragcdo de objetivos e metas,
com vistas ao melhoramento dos servigos prestados, seja na assisténcia
basica ou no oferecimento de servicos que qualifiquem o atendimento as
criancas. Para isto, € preciso que medidas de prevengao e monitoramento
dos indicadores prevejam a necessidade de intervengdo em determinadas

areas e demandas especificas.
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5.1.2 — Objetivos e metas

5.1.2.1 — Sobre o Atendimento pré-natal

Objetivo 5.1.2.1.1:

humanizado e qualificado, na rede publica estadual.

Garantir

as gestantes o atendimento prioritario,

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.1.2.1.1.1 Assegurar atengéo 5.1.2.1.1.1.1 Fortalecimento e 2023 - SES; SEDH; SEDSI;
especial, num trabalho de rede criagao de protocolos que 2032 parceria com
intersetorial, as adolescentes, garantam a realizacao de sete Secretarias Municipais
as maes em situagao de Oou mais consultas para a de Saude e de
vulnerabilidade, especialmente gestante, incluindo a realizagéo Assisténcia Social.
aquelas em privagéo de de testes de IST e demais
liberdade, as que sofrem exames laboratoriais, a fim de
violéncia e as que vivem em garantir a prevengao da
situacao de itinerancia. transmissao vertical de

infecgbes e doengas para a
crianga;
5.1.2.1.1.1.2 Promogao de
atendimento de qualidade desde
a primeira consulta a ser
realizada com as gestantes e
com 0s recém-nascidos;
5.1.2.1.1.1.3 Garantia do
cumprimento da normativa que
proibe o uso de algemas em
mulheres apenadas ou internas
em trabalho de parto em
estabelecimentos de saude
publica ou privada.
5.1.2.1.1.2 Qualificar os servigos | 5.1.2.1.1.2.1 Realizagéo de 2023 - SES; parceria com
e profissionais de saude para cursos de formagéo continuada, | 2032 Secretarias Municipais
auxiliarem as gestantes no bienalmente, contemplando de Saude.
preparo do plano de parto e no profissionais das unidades
acolhimento deste documento basicas de saude, de clinicas
das parturientes, de modo a que prestam servigo para o
contemplar a participagao das setor publico e de hospitais.
gestantes, seus parceiros e
suas familias na construgao dos
documentos.
5.1.2.1.1.3 Garantir que maes, 5.1.2.1.1.3.1 Realizacado de 2023 - SES; SEDH; SEDS;
parceiros e familiares tenham atividades educativas com 2032 parceria com

acesso a conhecimentos sobre
temas relacionados ao pré e
pos-parto da mae e do bebé.

metodologias participativas que
abordem gestacao, parto,
puerpério, cuidados com o
bebé, aleitamento materno,
imunizagdes, maternidade,
paternidade e outros temas
relevantes, incluindo a mulher,
parceiros e familiares.

Secretarias Municipais
de Saude e de
Assisténcia Social.
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5.1.2.1.1.4 Promover o cuidado | 5.1.2.1.1.4.1 Criar estratégias e | 2023 - SES; SEDH; SEDS;
da saude mental da gestante e agdes interdisciplinares no 2032 parceria com
sua rede de apoio. pré-natal, com o objetivo de Secretarias Municipais
melhor configurar o universo de Saude e de
psicossocial da mae e sua rede Assisténcia Social e
de sustentagao, com especial com rede de servigos de
atencdo a gestante com acolhimento.
sintomas de depressao ou outro
transtorno mental, & méae
adolescente, a gestante vitima
de violéncia e a gestante que
declarar intengao de entregar o
bebé para adogéo.
5.1.2.1.1.5 Fomentar o 5.1.2.1.1.5.1 Desenvolver agbes | 2023 - SES; SEE; SEDH,;
planejamento familiar intersetoriais que incentivem o 2032 parceria com

intersetorialmente.

acesso de homens e mulheres,
inclusive adolescentes, a
métodos contraceptivos, ao
planejamento familiar e as
acdes educativas voltadas para
a saude e os direitos sexuais e
reprodutivos.

Secretarias Municipais
de Saude e de
Assisténcia Social.

5.1.2.2 — Sobre a atengao obstétrica e neonatal humanizadas

Objetivo 5.1.2.2.1: Garantir atencao obstétrica de qualidade, tendo como foco

a humanizagao do parto e a segurancga das gestantes e dos bebés, reduzindo

as mortes maternas e neonatais.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
5.1.2.2.1.1 Fortalecer o 5.1.2.2.1.1.1 Melhoria e 2023 - SES; parceria com
atendimento da Rede Hospitalar | implementagéo de protocolos de | 2032 Secretarias Municipais
as gestantes e aos acesso e oferta de servigos; de Saude.
recém-nascidos de risco

5.1.2.2.1.1.2 Expanséao e

qualificagao de unidades

hospitalares para atendimento

de gestantes e recém-nascidos

de risco.
5.1.2.2.1.2 Fortalecer a 5.1.2.2.1.2.1 Desenvolvimento 2023 - SES; parceria com
articulagao intersetorial de de protocolos de acdes 2032 Secretarias Municipais
atendimento a gestante nos intersetoriais com o servigo de de Saude.
preparativos para o parto. saude onde ocorrera o parto,

contemplando o periodo

pré-natal, o cuidado no

puerpério e na realizacao de

alta conjunta e alta protegida.
5.1.2.2.1.3 Ampliar o 5.1.2.2.1.3.1 Realizacéo de 2023 - SES; parceria com
atendimento qualificado para a procedimentos para garantia de | 2032 Secretarias Municipais

puérpera e o recém-nascido.

cuidados no periodo do
puerpério, por exemplo, antes

de Saude.
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da alta agendar consulta de
puericultura e de puerpério ou 0
deslocamento de profissional,
em especial da Atencao Basica,
até a residéncia da puérpera e
do recém-nascido, visando
reduzir os riscos de mortalidade
neonatal, principalmente em
populag¢des mais vulneraveis e
em comunidades e povos
tradicionais.

5.1.2.2.1.4 Assegurar o direito a | 5.1.2.2.1.4.1 Desenvolvimento 2023 - SES; parceria com
presenca do acompanhante de agdes que preparem o0s 2032 Secretarias Municipais
durante o pré-parto, o parto € no | servigos de saude para de Saude.
pos-parto. receberem a presenca de

homens, adequando banheiros,

cortinas e outras estratégias que

resguardem a privacidade das

mulheres, realizando as

modificacdes em 20% das

unidades hospitalares a cada 02

anos, totalizando 100% ao final

do prazo.
5.1.2.2.1.5 Reduzir as taxas de 5.1.2.2.1.5.1 Estruturagéo de 2023 - SES; parceria com
cesareas desnecessarias, maternidades e de equipes para | 2026 Secretarias Municipais
conforme recomenda o Pacto realizar partos normais ou de Saude.
Nacional pela Redugéo da naturais com seguranga.
Mortalidade Materna e
Neonatal.
5.1.2.2.1.6 Assegurar a 5.1.2.2.1.6.1 Contratacao de 2023 - SES; parceria com
presenga de um pediatra pediatras que tenham 2027 Secretarias Municipais
treinado em reanimacéao especialidade em reanimacéao de Saude.
neonatal em todos os partos neonatal para atuarem nas
institucionais. maternidades, compondo 100%

do quadro de profissionais

devidamente habilitados.
5.1.2.2.1.7 Qualificar a 5.1.2.2.1.7.1 Capacitagéo de 2023 - SES; parceria com
assisténcia ao parto domiciliar e | parteiras tradicionais e outros 2027 Secretarias Municipais
articular o cuidado com a equipe | profissionais de humanizagéo de Saude; Secretaria da
de atencéo basica de saude. do parto — por exemplo, doulas; Mulher e da Diversidade

Humana.

5.1.2.2.1.7.2 Divulgagéo de

critérios e protocolos de

identificacado de risco para a

transferéncia a tempo da

gestante para um servico de

maior complexidade quando

necessario.
5.1.2.2.1.8 Garantir a devida 5.1.2.2.1.8.1 Criagdo e 2023 - SES; parceria com
notificacdo de maus tratos a divulgagado de mecanismos e 2032 Secretarias Municipais

puérpera e ao bebé.

canais de denuncia,
preservando a identidade da
pessoa denunciante, a fim de

de Saude.
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identificar e investigar situagdes
de maus tratos e negligéncia a
puérpera e ao bebé durante o
parto e o pos-parto.

5.1.2.2.1.9 Garantir atendimento
em saude mental para
gestantes e puérperas que
apresentem sinais de algum
transtorno mental.

5.1.2.2.1.9.1 - Desenvolvimento
de agdes de apoio psicossocial
e psiquiatrico as gestantes e
puérperas que apresentem
comportamentos de risco a
integridade fisica das mesmas
e/ou das criangas;

51.221.91.2-
Desenvolvimento de agdes de
apoio psicossocial e psiquiatrico
as gestantes e puérperas que
apresentem inseguranca,
ansiedade ou depressao
ocasionadas pela gravidez e/ou
parto.

2023 -
2032

SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Saude.

5.1.2.3 — Sobre o Aleitamento materno e alimentagao infantil

Objetivo 5.1.2.3.1: Fomentar o aleitamento materno como um fator para o

crescimento adequado dos bebés, o fortalecimento do vinculo mae-filho e a

reducao da mortalidade infantil.

Metas Acgodes Prazo Responsavel
5.1.2.3.1.1 Estimular a 5.1.2.3.1.1.1 Promocgéao de 2023 - SES; parceria com
alimentacao exclusiva de leite capacitagao continuada, 2032 Secretarias Municipais

materno, até o 6° més de vida
do bebé e orientar o consumo
de alimentagdo complementar
apos este periodo.

bienalmente, para 100% dos
profissionais da atengao basica
no sentido de apoiarem as
familias a seguirem os 10
passos para alimentagao
saudavel;

5.1.2.3.1.1.2 Promogao de
acgbes voltadas ao incentivo a
amamentacao em livre
demanda;

5.1.2.3.1.1.3 Fornecimento de
leite materno aos bebés que
chegam aos servicos de
acolhimento institucional e
familiar, em caso de

de Saude.
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impossibilidade de

amamentagao.
5.1.2.3.1.2 Ampliar o estoque de | 5.1.2.3.1.2.1 Duplicagao do 2023 - SES; parceria com
leite humano servigo de coleta de leite 2032 Secretarias Municipais
humano nas unidades de Saude.
existentes;

5.1.2.3.1.2.2 Construcéo de
novas unidades de bancos de
leite humano.

5.1.2.4 — Sobre a importancia da vacinacgao
Objetivo 5.1.2.4.1: Incentivar a campanha de vacinagao para a eliminagao

das doencgas preveniveis.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
5.1.2.4.1.1 Garantir o 5.1.2.4.1.1.1 Realizacado de 2023 - SES; parceria com
cumprimento da cobertura campanhas informativas e 2032 Secretarias Municipais
vacinal de gestantes educativas sobre a importancia de Saude

do esquema de vacinagao de
gestantes;

5.1.2.4.1.1.2 Garantia do
cumprimento do esquema de
vacinacéo das gestantes, com
apoio da equipe médica de
acompanhamento as gestantes
e das equipes de atengao

basica.
5.1.2.4.1.2 Garantir o 5.1.2.4.1.2.1 Garantir o 2023 - SES; parceria com
cumprimento da cobertura cumprimento dos protocolos de | 2032 Secretarias Municipais
vacinal das criancas registro e monitoramento das de Saude.

doses de vacinas aplicadas;

5.1.2.4.1.2.2 Garantia da oferta
de vacinas nos espagos
especializados das Unidades
Basicas de Saude — UBS e
Centro Integrado de
Atendimento a Familia — CIAF;

5.1.2.4.1.2.3 - Intensificagado da
cobertura nas cidades de baixa
cobertura vacinal,;

5.1.2.4.1.2.4 - Realizagao de
campanhas informativas e
educativas sobre a importancia
dos esquemas de vacinagao
das criangas de 0 a 06 anos.

66




5.1.2.5 — Sobre a alimentagao saudavel, combate a desnutricdo e as

anemias carenciais e prevenc¢ao do sobrepeso e da obesidade infantil

Objetivo 3.1.2.5.1: Garantir o direito a alimentagcdo e a seguranga alimentar

na primeira infancia.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.1.2.5.1.1 Estimular praticas de | 5.1.2.5.1.1.1 Elaboragao de 2023 - 2032 | SES; SEE; SEDH,;
alimentagao e nutricéo campanhas educativas parceria com
adequadas, em quantidade e intersetoriais sobre alimentagao Secretarias Municipais
qualidade de consumo. e nutricdo adequadas, de Saude, de

considerando faixas etarias e Educacao, de

caracteristicas territoriais de Assisténcia Social e de

produgéo e comercializagao de Esportes.

alimentos;

5.1.2.5.1.1.2 - Desenvolvimento

de agdes visando a reducdo da

desnutricdo cronica e aguda, e a

obesidade infantil.
5.1.2.5.1.2 Fortalecer o 5.1.2.5.1.2.1 Ampliacdo em 40% | 2023 - 2027 | SEE; SEDH; SEAFDS;
consumo de alimentos da das compras institucionais do parceria com
agricultura familiar Programa Nacional de Secretarias Municipais

Alimentagéo Escolar — PNAE e de Educagéo, de

do Programa Alimenta Brasil — Assisténcia Social e de

PAB, respeitando as Agricultura.

caracteristicas culturais do

territério e garantindo a nutricdo

adequada ao publico infantil

com suas especificidades

nutricionais.
5.1.2.5.1.3 Fortalecer e ampliar 5.1.2.5.1.3.1 Planejamento e 2023 - 2032 | CAISAN/PB;
as agdes de seguranga monitoramento anuais de acdes CONSEA/PB
alimentar e nutricional, do Conselho Estadual de parceria com CAISANs
governamentais e ndo Seguranga Alimentar da Paraiba e COMSEAs
governamentais, direcionadas & | — CONSEA/PB e da Camara municipais.

primeira infancia, a gestantes,
puérperas e lactantes.

Intersecretarial de Seguranca
Alimentar da Paraiba —
CAISAN/PB, no que tange a
acdes desenvolvidas para a
primeira infancia e suas
familias;

5.1.2.5.1.3.2 Garantia da
priorizagao de criancas de 0 a
06 anos nos programas e
beneficios governamentais que
visem a superacao da
insegurancga alimentar.
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5.1.2.5.1.4 Acompanhar
nutricionalmente o
desenvolvimento das gestantes,
lactantes e criancas de 0 a 06
anos.

5.1.2.5.1.4.1 Realizacéo de
consultas pré e pds-natais, de
puericultura e pediatricas,
garantindo os registros de
dados e indicadores para
fortalecimento do Sistema de
Vigilancia Alimentar e
Nutricional — SISVAN;

5.1.2.5.1.4.2 - Criagéo de
mecanismo de registro e
encaminhamento de gestantes e
puérperas em situagao de
inseguranca alimentar para os
devidos encaminhamentos no
sistema socioassistencial.

2023 - 2032

SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Saude.

5.1.2.6 — Sobre o atendimento a crianga hospitalizada

Objetivo 5.1.2.6.1: Garantir cuidado e atengédo, no ambiente hospitalar, no

sentido de proporcionar uma melhor recuperacao das criangas.

Metas

Acgoes

Prazo

Responsavel

5.1.2.6.1.1 Fornecer ambientes
acolhedores para as criangas de
0 a 06 anos nos hospitais.

5.1.2.6.1.1.1 Estruturagado de
espago adequado para a
permanéncia de acompanhante
durante o periodo de internagao
das criangas hospitalizadas;

5.1.2.6.1.1.2 Disponibilizagcao de
espaco para brincar e para
atividades educativas, com
estrutura e brinquedos
adequados.

2023 - 2032

SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Saude.

5.1.2.7 — Sobre o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento

Objetivo 5.1.2.7.1:

Assegurar o acompanhamento do crescimento e

desenvolvimento das criangas.
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Metas

Acodes

Prazo

Responsavel

5.1.2.7.1.1 Garantir o uso da
Caderneta de Saude da
Crianca.

5.1.2.7.1.1.1 Disponibilizagédo de
Cadernetas nas unidades
basicas de saude;

5.1.2.7.1.1.2 Capacitagao e
estimulo ao uso da Caderneta
por profissionais, maes,
familiares, familia acolhedora,
com o intuito de promover o
acompanhamento do
crescimento e do
desenvolvimento integral da
saude das criangas.

2023 - 2032

SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Saude.

5.1.2.7.1.2 Potencializar a
construcao de vinculos afetivos
das criangas de 0 a 06 anos
com suas maes ou figuras
substitutas, com os pais, as
familias e as redes sociais.

5.1.2.7.1.2.1 Capacitagao e
qualificagdo anual de 100% dos
cuidadores de criangas da rede
social extrafamiliar sobre os
vinculos afetivos e sociais.

2023 - 2032

SES; SEDH; parceria
com Secretarias
Municipais de Saude,
de Assisténcia Social e
com Rede
Socioassistencial.

5.1.2.8 — Sobre a prevencgao e a promog¢ao da saude

Objetivo 5.1.2.8.1: Fomentar agdes, no ambito da prevencao e promocao da

saude, para qualidade de vida da populacgao infantil.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
5.1.2.8.1.1 Ampliar 5.1.2.8.1.1.1 Garantia de acesso | 2023 - 2032 | SES; SEDH;
atendimentos em saude as a consultas e exames para parceria com
criangas soropositivas e aos acompanhamento continuo das Secretarias Municipais
seus cuidadores, com direito criangas soropositivas e oferta de Saude, de
a convivéncia familiar e continua de atendimento Educacéo e de
comunitaria e acesso universal psicossocial a estas criancas e Assisténcia Social.
ao tratamento. seus cuidadores.
5.1.2.8.1.2 Ampliar o cuidado da | 5.1.2.8.1.2.1 Oferta de consultas | 2023 - 2032 | SES; parceria com

saude auditiva, ocular e bucal.

e exames no que se refere a
saude auditiva, ocular e bucal;

5.1.2.8.1.2.2 Desenvolvimento
de agdes educativas e de
atendimento a saude bucal,;

5.1.2.8.1.2.3 Distribuicao de
itens necessarios a higienizacao
bucal de criangas em situagao

Secretarias Municipais
de Saude.
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de vulnerabilidade social.

5.1.2.8.1.3 Fomentar a
prevencao e a promogao da
saude para deteccgao precoce
de doencas crdnicas graves.

5.1.2.8.1.3.1 Garantia de
consultas e exames para a
deteccgao precoce de doengas
crdnicas graves.

2023 - 2032

SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Saude.

5.1.2.9 — Sobre os cuidados com as criangas com deficiéncia

Objetivo 5.1.2.9.1: Identificar precocemente sindromes ou transtornos e

desenvolver acdes a partir das necessidades apresentadas, a fim de oferecer

tratamento adequado e prioritario.

Metas Acdes Prazo Responsavel
5.1.2.9.1.1 Prevenir, detectar e 5.1.2.9.1.1.1 Realizacao de 2023 - 2032 | SES; SEE; parceria
tratar dificuldades de exames, consultas e com Secretarias
desenvolvimento infantil fisico atendimentos interdisciplinares Municipais de Saude e
e/ou psicossocial. para uma melhor compreensao de Educacéo.

da saude da crianga e de seu

estagio de desenvolvimento.
5.1.2.9.1.2 Ofertar atendimentos | 5.1.2.9.1.2.1 Planejamento, 2023 - 2032 | SES; SEE; parceria
as criangas com deficiéncia ou implementacao e fortalecimento com Secretarias
transtorno global de de programas intersetoriais e Municipais de Saude e
desenvolvimento, respeitando interdisciplinares de saude de Educacéo.
aspectos culturais de integral e educacgao
comunidades e povos especializada e inclusiva.
tradicionais ou em
vulnerabilidade.
5.1.2.9.1.3 Promover formagéo 5.1.2.9.1.3.1 Realizacado de 2023 - 2032 | SES; SEE; SEDH,;

continuada sobre atendimento

das necessidades de criangas

de 0 a 06 anos com deficiéncia
ou transtorno.

acoes educativas para 100%
dos profissionais de saude,
educagéo e assisténcia social,
no que tange ao atendimento
das necessidades de criangas
de 0 a 06 anos com deficiéncia
ou transtorno.

parceria com
Secretarias Municipais
de Saude, de
Educacao e de
Assisténcia Social.

5.1.2.10 — Sobre a atengao a Saude Mental

Objetivo 5.1.2.10.1: Desenvolver acbes de diagnostico e tratamento da

saude mental infantil.

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel
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5.1.2.10.1.1 Ampliar e
regionalizar servigos de saude
mental de gestantes e criangas
de 0 a 06 anos de idade.

5.1.2.10.1.1.1 Garantia da
duplicagéo da oferta de
servigos, com profissionais
devidamente habilitados e
articulados em rede, para
realizar atendimentos em saude
mental, contemplando, também,
situagdes de uso de substancias
psicoativas;

5.1.2.10.1.1.2 Ampliagao do
nuamero de servidores e
capacitagao os profissionais de
saude mental para deteccao
precoce de: 1) transtornos
mentais na primeira infancia,
especialmente os transtornos do
espectro autista; 2) situagdes de
violéncia; e 3) sinais de
sofrimento psiquico grave;

5.1.2.10.1.1.3 Ampliagao de
recursos para Rede de Atencao
Psicossocial — RAPS, os
Nucleos de Atengao a Saude da
Familia — NASF e os Centros de
Atencao Psicossocial
Infantojuvenil — CAPSI.

2023 - 2027

SES; SEDH; parceria
com Secretarias
Municipais de Saude,
de Educacéo e de
Assisténcia Social.

5.1.2.11 — Sobre o apoio ao pai e a familia

Objetivo 5.1.2.11.1:

Fomentar a compreensdo sobre a importadncia do

acompanhamento de pais e familiares no desenvolvimento infantil.

Metas

Acdes

Prazo

Responsavel

5.1.2.11.1.1 Garantir o
cumprimento da licenga
paternidade e do direito dos pais
acompanharem os filhos de até
06 anos, no atendimento a
saude.

5.1.2.11.1.1.1 Realizagao de
campanhas educativas para que
instituicées publicas e privadas
assegurem a efetivacao dos
direitos dos pais;

5.1.2.11.1.1.2 Oferta de horarios
alternativos nos servigos
publicos e privados de saude,
tais como sabados e terceiro
turno, para consultas, atividades
de grupo e visitas as
enfermarias, a fim de facilitar a
presenca dos pais que
trabalham.

2023 - 2032

SES; SECOM,; parceria
com Secretarias
Municipais de
Educacéo e de
Comunicacgao.
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5.2 — Educacgao Infantil

5.2.1 — Apresentagao

Desde a Constituicio Federal de 1988 que as criancas sao
reconhecidas como cidadas e sujeitos sociais e de direitos; definicbes
reafirmadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990. Com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, a Educacgao Infantil foi
definida como primeira etapa da educagao basica, constituindo-se como um
direito publico e subjetivo.

A partir dessas definicbes legais e ancorando-se em estudos e
pesquisas sobre as criancas e as infancias, foi-se avancando em relacéo a
compreensao de que as criangas sao produtoras de cultura, sujeitos
singulares e diversos. Ao mesmo tempo, vulneraveis e potentes em suas
relacbes e interagbes com os demais sujeitos com quem convivem
cotidianamente.

Como desdobramentos das definigdes legais, normas e documentos
orientadores foram sendo elaborados, pelo Conselho Nacional de Educagao e
pelo Ministério da Educacdo, no sentido de orientar a organizacdo das
unidades de educacdo infantil e as propostas pedagogicas e curriculares
dessas instituicdes que tém a responsabilidade de cuidar e educar, de
maneira indissociavel, as criangcas de 0 a 05 anos, em parceria com as
familias e a comunidade.

No entanto, em que pese a importancia dessas definicées legais e
normativas e do reconhecimento de que ja avangamos muito, em matéria de
cuidar e educar as criangas de 0 a 05 anos, muito ainda ha a se fazer.

A aprovacao da lei que define o Marco Legal da Primeira Infancia é
uma indicagcdo dos desafios que ainda enfrentamos no pais, no sentido de
organizar e efetivar as politicas para a primeira infancia de maneira articulada
e intersetorial.

No tocante a Educacao Infantil, alguns desafios ainda estdo postos,
como por exemplo, a ampliacdo de sua oferta para as criangas de 0 a 03
anos; a melhoria da qualidade dessa oferta para a Educacgao Infantil como um

todo; construgcao, ampliacdo e/ou reforma das unidades de Educacéo Infantil,
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de acordo com os parametros de qualidade; o atendimento as criangas com

deficiéncia desde a Educacdo Infantil; a melhoria na formagéo inicial e

continuada de professoras/es para atuar na Educagao Infantil, dentre outras

questodes.

Esses desafios estdo postos em ambito nacional e estadual, e séo

eles que orientam a definicdo de objetivos e metas que tragamos em relagao

as politicas para a Educacgao Infantil e que apresentamos no toépico a seguir.

5.2.2 — Objetivos e metas

5.2.2.1 — Sobre a garantia de acesso e permanéncia a Educacao Infantil

Objetivo 5.2.2.1.1: Universalizar as matriculas na pré-escola — criangas de 04

e 05 anos — e ampliar a oferta de vagas na creche — criangas de 0 a 03 anos

— de forma a atender 60% da populacéo nessa faixa etaria.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.2.2.1.1.1 Fortalecer as 5.2.2.1.1.1.1 Estimulo ao 2023 - 2032 | SEE; SEDH; SEAFDS;
politicas publicas de acesso e planejamento e a execugao SES; SEPLAG,; parcerias
garantia do direito a educacgao intersetorial de politicas com Secretarias
infantil. publicas que viabilizem as municipais de Educacéo,

condi¢des necessarias ao Assisténcia,
acesso e a permanéncia das Planejamento, Saude.
criangas em unidades
educativas.
5.2.2.1.1.2 Apoiar a expansao 5.2.2.1.1.2.1 Estimulo a 2023 - 2032 | SEE; parceria com
da rede fisica da Educacéao construgao de creches e Secretarias Municipais
Infantil, com vistas a ampliagdo | pré-escolas seguindo os de Educacéo.
da oferta de vagas. padrdes de qualidade para a
educacao infantil, em regime
de colaboragao com as
gestbes municipais;
5.2.2.1.1.2.2 Realizacao de
levantamento da demanda
manifesta por creches e
pré-escolas, como forma de
orientar e monitorar a oferta e
o atendimento.
5.2.2.1.1.3 Garantir a 5.2.2.1.1.3.1 Realizacado da 2023 - 2032 | SEE; parceria com

universalizagao da oferta de
pré-escola para criangas de 04
e 05 anos.

busca ativa de criangas de 04

e 05 anos para a efetivagéo da

matricula em unidades de

Secretarias Municipais
de Educacao.
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educagdo infantil, em parceria
com 0s municipios, dentro do
regime de colaboragéo.

5.2.2.1.1.4 Ampliar, por meio
dos entes legalmente
competentes, a oferta de
creches para criangas de 0 a 03
anos, de modo a atingir
progressivamente, até o final do
plano, 60% das criangas dessa
faixa etaria.

5.2.2.1.1.4.1 Elaboracéao de
orientagdes para que os
municipios oferegam
educacéo infantil em tempo
integral para todas as criangas
de 0 a 05 anos, conforme
estabelecido nas DCNEI
(2009);

5.2.2.1.1.4.2 Sensibilizagédo
das familias sobre a
importancia da creche para o
desenvolvimento da crianga.

2023 - 2025

SEE; parceria com
Secretarias Municipais
de Educacéo.

5.2.2.2 — Sobre os espacos fisicos, materiais e equipamentos

Objetivo 5.2.2.2.1: Assegurar que as unidades de educagao infantil — creches

e pré-escolas — publicas e privadas, atendam aos padrboes minimos de

infraestrutura e aos indicadores de qualidade, considerando o espaco fisico,

0s materiais, insumos e equipamentos.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.2.2.2.1.1 Garantir que as 5.2.2.2.1.1.1 Ampliagdo das 2023 - 2027 | SEE; parceria com
unidades de educacao infantil unidades de educacao infantil Secretarias Municipais
que venham a ser construidas existentes, atendendo aos de Educacgéo.
atendam aos padrdes de padrdes estabelecidos de
qualidade estabelecidos pelo qualidade elaborados pelo
Ministério da Educagéo. Ministério da Educagéo.
5.2.2.2.1.2 Elaborar diretrizes 5.2.2.2.1.2.1 Elaboracgéao de 2023 - 2025 | SEE; SUPLAN; parceria
que orientem a construgao de diretrizes que valorizem a com Secretarias
unidades de educacao infantil, existéncia de areas externas Municipais de Educagéo.
de acordo com os padrdes de com equipamentos para a
qualidade e com os parametros | garantia do direito ao brincar e
de acessibilidade. ao convivio com a natureza,

com vistas a favorecer a
atividade ludica da crianca de
até seis anos.
5.2.2.2.1.3 Fomentar a 5.2.2.2.1.3.1 Elaboracéo de 2023 - 2025 | SEE; parceria com

aquisicao de materiais
pedagégicos adequados as
faixas etarias, em consonancia
com a proposta pedagogica de
cada unidade, em colaboragao
€com 0s municipios.

orientagdes sobre a aquisigao
de materiais pedagdgicos que
considerem os seguintes
aspectos:

a) adequacao as faixas etarias
das criangas;

b) estar em consonancia com

Secretarias Municipais
de Educacéo.
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a proposta pedagodgica de
cada unidade de educacao
infantil;

c) respeitar a diversidade
étnico-cultural das criangas;
d) estar de acordo com os
parametros nacionais de
qualidade;

e) estar de acordo com as
normas técnicas de
seguranca.

5.2.2.2.1.4 Garantir que todas
as unidades de educacgao
infantil disponham de espacos
pedagégicos adequados e

acessiveis, internos e externos,

que propiciem o livre brincar.

5.2.2.2.1.4.1 Estimulo a
reforma e construcéo de
espacos pedagogicos que
propiciem o livre brincar e o
desenvolvimento infantil, em
regime de colaborag&o com as
gestdes municipais.

2023 - 2032

SEE; SEPLAG,; parceria
com Secretarias
Municipais de Educacgéo
e de Planejamento.

5.2.2.3 — Sobre as propostas pedagodgicas e curriculares

Objetivo 5.2.2.3.1: Estimular a elaboracdo das propostas curriculares dos

municipios e as propostas pedagogicas das unidades da Educacgao Infantil.

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel

5.2.2.3.1.1 Estimular que os
municipios elaborem suas
propostas curriculares, em
articulagdo com as DCNEI
(2009), a BNCC (2018) e a
Proposta Curricular do estado
da Paraiba.

5.2.2.3.1.1.1 Incentivo e
orientagao para que os
municipios paraibanos
elaborem suas propostas
curriculares para a educagao
infantil, considerando as
especificidades das criangas
indigenas, quilombolas,
ciganas e ribeirinhas;

5.2.2.3.1.1.2 Estimulo para
que 0s municipios elaborem
propostas que respeitem as
especificidades do contexto
local, na parte diversificada do
curriculo;

2023 - 2025

SEE; SEMDH; parceria
com Secretarias
Municipais de Educagao.
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5.2.2.3.1.1.3 Realizacao de
seminarios regionais sobre a
elaboragao de propostas
curriculares;

5.2.2.3.1.1.4 Fortalecimento
de um canal de comunicagao
com os municipios para refletir
sobre as dificuldades.

5.2.2.3.1.2 Fomentar a 5.2.2.3.1.2.1 Orientagéo e 2023 - 2025 | SEE; parceria com
reformulagao dos Projetos incentivo para que os Secretarias Municipais
Pedagdgicos das unidades de municipios paraibanos de Educacgéo.
educacao infantil de forma promovam a reformulagao das
democratica, coletiva e propostas pedagdgicas das
participativa, de acordo com as unidades de educagao infantil,
DCNEI (2009). com vistas a cumprirem sua

fungéo pedagogica e social.
5.2.2.3.1.3 Viabilizar a 5.2.2.3.1.3.1 Promogao de um | 2023 - 2032 | SEE; parceria com
promogao de uma educagao curriculo que proporcione as Secretarias Municipais
comprometida com o criangas praticas que de Educacgao.
rompimento de relagdes de trabalhem as questdes da
dominacao etaria, diversidade;
socioecondmica, étnico-racial,
de género, regional, linguistica e | 5.2.2.3.1.3.2 Promo¢ao da
religiosa, conforme as DCNEI inser¢ao das tematicas da
(2009). diversidade nos processos de

formacao inicial e continuada

de todos os profissionais da

educacéo.
5.2.2.3.1.4 Viabilizar a 5.2.2.3.1.4.1 Promogao de um | 2023 - 2032 | SEE; parceria com

promogao de uma educagao em
direitos humanos para criangas
de 0 a 06 anos

curriculo que proporcione as
criangas praticas que
trabalhem as questdes dos
direitos humanos;

5.2.2.3.1.4.2 Promogao da
inser¢cao da Educagédo em
Direitos Humanos nos
processos de formagéo inicial
e continuada de todos os
profissionais da educagéo.

Secretarias Municipais
de Educacéo.

5.2.2.4 — Sobre o Atendimento Educacional Especializado
Objetivo 5.2.2.4.1:

Garantir e ampliar

Especializado — AEE, na Educacéo Infantil.

o Atendimento Educacional

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel

5.2.2.4.1.1 Realizar o

5.2.2.4.1.1.1 Realizagado de

2023 - 2025

SEE; FUNAD,; parceria
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levantamento das criangas de 0
a 06 anos com deficiéncias,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao
matriculadas na Educagao
Infantil.

levantamento das criangas
com deficiéncia matriculadas
na educacgao infantil;

5.2.2.4.1.1.2 Incentivo para a
ampliagdo da matricula de
criangas com deficiéncia na
educacao infantil.

com Secretarias
Municipais de Educacao.

5.2.2.4.1.2 Garantir o AEE para | 5.2.2.4.1.2.1 Ampliagao das 2023 - 2025 | SEE; FUNAD; parceria
as criangas matriculadas na salas de AEE nas unidades de com Secretarias
Educagéo Infantil. educagéo infantil. Municipais de Educacao.
5.2.2.4.1.3 Capacitar 5.2.2.4.1.3.1 Capacitagdo dos | 2023 - 2025 | SEE; FUNAD; parceria

profissionais das salas de AEE
para construgao do PDI das
criangas atendidas.

profissionais que atuam nas
salas de AEE com vistas a
melhoria da oferta de
educacao infantil e da
promogao do desenvolvimento
das criangas com deficiéncia
matriculadas na educagéao
infantil;

5.2.2.4.1.3.2 Criagao de grupo
de interlocugao e discussao
sobre as dificuldades
enfrentadas no dia-a-dia dos
municipios, por meio do
fortalecimento dos servicos,
para garantir a inclusdo das
criangas.

com Secretarias
Municipais de Educacao.

5.2.2.5 — Sobre a formacao dos/as profissionais da Educagao Infantil

Objetivo 5.2.2.5.1: Promover a formagao inicial e continuada, garantindo o

aprimoramento dos conhecimentos para a melhoria da qualidade da atuacéo

profissional.
Metas Acoes Prazo Responsavel
5.2.2.5.1.1 Apoiar a criagao de 5.2.2.5.1.1.1 Criagao de 2023 - 2025 | SEE; parceria com

programas de formagao inicial e
continuada com vistas a garantir
a melhoria da oferta da
educacgao infantil.

programas de formagao
continuada, com foco na
docéncia e no trabalho
pedagdgico especifico para a
educagao infantil;

5.2.2.5.1.1.2 Orientagao para
que as formagdes tomem por
base as DCNEI (2009), a
BNCC e a Proposta Curricular
do estado da Paraiba;

5.2.2.5.1.1.3 Estimulagao para
a participagao de outros

Secretarias Municipais
de Educacéo.
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profissionais que atuam em
creches e pré-escolas, em
formacao inicial e continuada,
relativas a educagao infantil,
com especial atencdo para as
auxiliares/monitoras de
creches;

5.2.2.5.1.1.4 Promogao de
programas de formagao
continuada para o trabalho
com as criangas publico-alvo
da educacao especial;

5.2.2.5.1.1.5 Desenvolvimento
de programas de formacao
continuada para os
profissionais da educagao com
foco no desenvolvimento da
crianga.

5.2.2.6 — Sobre a relagao familias e unidades de Educacgao Infantil

Objetivo 5.2.2.6.1: Promover a interagao entre as familias e as unidades de

Educacao Infantil, com vistas a promoc¢éo do desenvolvimento infantil.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.2.2.6.1.1 Fomentar a relagao 5.2.2.6.1.1.1 Promogao e 2023 - 2025 | SEE; SEDH; Secretarias
entre familias e unidades de estimulo para o estreitamento Municipais de Educagéo
educacao infantil na interacéo das relacdes entre familias e e de Assisténcia Social.
das agdes pedagogicas. unidades educacionais com

vistas a promocgéao do
desenvolvimento das criangas,
considerando a multiplicidade
de contextos e modelos de
familia em seu formato
monoparental, homoafetiva
entre outras, que promova a
inclusao de todas as familias.
5.2.2.6.1.2 Fomentar os 5.2.2.6.1.2.1 Elaboracéao de 2023 - 2025 | SEE; parceria com

momentos de acolhimento

orientagdes para os

Secretarias Municipais
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inicial, e adaptagao, das familias
€ suas criangas, nas unidades
de educacéo infantil.

profissionais das unidades de
educacéo infantil, no que se
refere a organizagéo e
sensibilizagdo no periodo de
acolhimento inicial/adaptacao
das familias nas unidades.

de Educacéo.

5.2.2.7 — Sobre a avaliagao da Educacgao Infantil

Objetivo 5.2.2.7.1: Avaliar a oferta de educagao infantil para que se tenha

informacgao ampla e aprofundada sobre sua qualidade.

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel

5.2.2.7.1.1 Realizar avaliagao
de contexto da oferta da
educacéo infantil a cada dois
anos.

5.2.2.7.1.1.1 Elaboracéao de
um sistema estadual de
avaliacdo da oferta da
qualidade da educacéo infantil,
com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim
de avaliar a infraestrutura das
unidades, o quadro de
pessoal, as condigbes de
gestao, os recursos
pedagégicos, a acessibilidade,
entre outros indicadores
relevantes.

2023 - 2025

SEE; parceria com
Secretarias Municipais
de Educacéo.

5.2.2.7.1.2 Realizar estudos
sobre os custos da educagao
infantil e sobre os efeitos de
curto, médio e longo prazos da
frequéncia nessa etapa da
educacao.

5.2.2.7.1.2.1 Garantia do
financiamento publico aos
6érgaos competentes para tais
estudos;

5.2.2.7.1.2.2 Realizacao de
ampla divulgacao dos
resultados desses estudos.

2023 - 2025

SEE; parceria com
Secretarias Municipais
de Educacéo.

5.2.2.8 — Sobre a Educacao Infantil e a protegao integral das criangas

Objetivos 5.2.2.8.1: Fomentar os aportes fundamentais para potencializar a

garantia da protecao integral da primeira infancia, na relagao intersetorial com

a educacao infantil.

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel
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5.2.2.8.1.1 Participar, com a
expertise da educacgéo infantil,
de programas desenvolvidos
pelos setores da Assisténcia
Social, da Saude e da Justica,
voltados as familias ou aos
responsaveis por criangas com
idades entre 0 e 06 anos, que
oferegam orientagéo e apoio a
educacao de seus filhos,
assisténcia financeira,
psicoldgica, juridica e de
suplementagao alimentar nos
casos de pobreza, violéncia e
outras formas de violagao de
direitos.

5.2.2.8.1.1.1 Colaboragéo na
elaboragao de orientagdes aos
programas voltados as
familias ou responsaveis por
criangas de até 6 anos de
idade;

5.2.2.8.1.1.2 Ampliagéo e
refor¢o das orientagdes as
equipes gestoras, aos
funcionarios/as e aos
professoras/es quanto aos
procedimentos mais
adequados para o
encaminhamento devido e em
tempo habil de casos de
violéncia contra as criangas;

5.2.2.8.1.1.3 Orientagbes
sobre a necessidade de
encaminhamento aos servigos
especificos os casos de
criangas vitimas de violéncias
ou maus-tratos.

2023 - 2025

SEE; parceria com
Secretarias Municipais
de Educacéo.

5.2.2.9 — Sobre alimentagao saudavel na Educacgao Infantil

Objetivo 5.2.2.9.1: Garantir a alimentagao saudavel, com valores nutricionais

de qualidade, para as criangas matriculadas na Educacéo Infantil.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
5.2.2.9.1.1 Manter e ampliar a 5.2.2.9.1.1.1 Oferta de 2023 - 2025 | SEE; SES; parceria com
alimentagao escolar, nas alimentagéo saudavel para as Secretarias Municipais
unidades de educacao infantil, criangas, com cardapio de Educacéo.
com o acompanhamento de diversificado conforme
nutricionistas. orientagcdées do PNAE;

5.2.2.9.1.1.2 Promogao de
acdes que favoregam a cultura
de alimentagao saudavel nas
unidades de educagao infantil.
5.2.2.9.1.2 Assegurar 5.2.2.9.1.2.1 Realizacao de 2023 - 2025 | SEE; SES; parceria com

alimentagéo adequada as

acgdes articuladas para garantir

Secretarias Municipais
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criangas com Necessidades
Alimentares e Nutricionais
Especificas, com o
acompanhamento de
profissionais habilitados.

a melhoria da merenda
escolar.

de Educacéo.

5.2.2.9.1.3 Realizar orientagao
as familias sobre a alimentagao
saudavel para as criangas.

5.2.2.9.1.3.1 Promogao de
orientacdes e apoio as familias
das criangas de 0 a 06 anos,

2023 - 2025

SEE; SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Educacéo.

acerca da importancia da
alimentagéo saudavel.

5.3 — As familias e as comunidades das criangas

5.3.1 — Apresentagao

Estudos apontam que, de modo geral, a imagem de familia que
permeou o imaginario da sociedade por muito tempo esta ligada a ideia de
familia nuclear burguesa (SZYMANSKI, 2002; NORONHA; PARRON, 2012).
Nas ultimas décadas, a constituicdo das familias tem sido alterada e o
conceito de familia tem se ampliado sob influéncia de novas construcdes
sociais, culturais, econdémicas e politicas (NORONHA; PARRON, 2012).

A partir desse entendimento, o Plano Nacional pela Primeira Infancia

compreende a familia em um sentido amplo, afirmando que

O termo “familia” diz respeito as percepgdes, aos sentimentos
e aos vinculos instituidos que as pessoas tém e que emergem
das formas particulares de se relacionarem entre si. A nogao
de familia vincula-se, pois, a algo que pertence a0 mundo
social, das relagdes humanas, em suas diferentes formas de
organizacao, relacdes de parentesco e contexto comunitario.
Sao relagbes de afeto, familiaridade, legalidade, solidariedade
e comprometimento entre os seus membros (BRASIL, PNPI,
2020, p.69).

A importancia do papel da familia no cuidado e na educacédo das
criangas, bem como na garantia de seus direitos, € reconhecida pela
sociedade e esta expressa no ordenamento juridico. Para além da familia,
reconhece-se também a importancia da comunidade na garantia dos direitos
das criangas. E é nessa perspectiva que essa acao finalistica destaca os

documentos que reforcam e ampliam essas concepgoes.

81




No cenario internacional, a importancia da familia € destacada no
predmbulo da Convencéao sobre os Direitos da Crianga (1989), que afirma que

os Estados-parte estdo convencidos de que a familia é entendida

como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural
para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros e,
em particular, das criangas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias, a fim de poder assumir plenamente
suas responsabilidades dentro da comunidade (UNICEF,
1989).

No cenario brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, ao trazer o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
do Estado, estabelece o reconhecimento da familia como instituicdo basica da
sociedade e como objeto especial da protegdo do Estado, conforme artigo
226; reconhecendo a diversidade de familias, segundo o paragrafo 4° do
artigo 226; e a igualdade de direitos entre filhos biolégicos e adotivos, de
acordo com o paragrafo 6° do artigo 227. Tais direitos s&o reafirmados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, com vistas a garantir a
protecao integral das criangas.

A Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, apresenta
no inciso Il do artigo 5°, uma compreensao ampliada de familia, definida como
“‘a comunidade formada por individuos que sao ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa’.

Em 2009, a Lei n°® 12.010, conhecida como Lei da Adoc¢ao, vem para
consagrar o conceito de familia extensa ou ampliada ao alterar o artigo 25 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, incluindo o paragrafo unico que afirma:
‘entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para
além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos
de afinidade e afetividade”.

Buscando ampliar as concepgdes sobre o conceito de familia, o Plano
Nacional pela Primeira Infancia indica que a fungdo da familia contempla o

entendimento de que ela é:
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[...] o grupo primario que acolhe, apoia e acompanha a
crianca em seu lar e que satisfaz suas necessidades de
saude, alimentacdo, afeto, brincadeiras, comunicacéo,
seguranga e aprendizagem e conquista progressiva de
autonomia nos anos iniciais da vida, assim como a inscreve
legalmente em um sistema de identidade social, assumindo
responsabilidades por ela (BRASIL, PNPI, 2020, p. 69).

Nesse aparato juridico, enfatiza-se, ainda, a importancia da
comunidade e das redes de protegcdo no apoio as familias, com vistas a
investir no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com
prioridade para os contextos que apresentam riscos ao desenvolvimento das
criangas.

E com base nessas definicdes que o Plano Nacional pela Primeira
Infancia apresenta 5 pressupostos para orientar os objetivos e metas tracados

na acao finalistica:

A familia é, na sociedade atual, a instituicdo que desempenha o papel
central e insubstituivel de atender as necessidades de desenvolvimento
da crianga;

e A familia precisa ser valorizada nas suas possibilidades de discutir,
refletir e definir seu proprio projeto de vida, e isto inclui a forma de criar e
educar suas criangas;

e E preciso construir novas praticas sociais com as familias, de carater
coletivo, participativo e solidario, que envolvam instituicbes, associacdes
e movimentos da comunidade;

e O apoio e o fortalecimento das familias devem ser pautados em relagoes
dialégicas;

e Uma base de apoio as familias € construida com uma politica social que

erradique a miséria e a pobreza, supere o assistencialismo, o

individualismo e a visao setorizada das necessidades dos individuos

(BRASIL, PNPI, 2020).

Tais pressupostos abarcam diferentes aspectos que sao reconhecidos

atualmente como importantes e necessarios para se pensar as familias e as

83



comunidades das criancas. Esses pressupostos também embasam os

objetivos e metas deste Plano Estadual apresentados a seguir.

5.3.2 — Objetivos e metas

5.3.2.1 — Sobre a valorizagao das familias

Objetivo 5.3.2.1.1: Estimular o fortalecimento dos vinculos familiares.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.3.2.1.1.1 Capacitar os 5.3.2.1.1.1.1 Realizagao de 2023 - 2027 | SEDH; SEE; SEMDH;
profissionais de diferentes capacitacao para profissionais parceria com Secretarias
secretarias a valorizarem o com vistas ao fortalecimento Municipais de
conhecimento e a cultura local, dos vinculos familiares, Assisténcia Social,
num processo de estimulo a contemplando a compreensao Educacgéo, Saude,
partilha do saber entre cultural local sobre Esporte, Turismo,
geragoes. desenvolvimento infantil e sua Cultura e da Mulher.

relagcdo com a comunidade.
5.3.2.1.1.2 Estimular a 5.3.2.1.1.2.1 Realizacao de 2023 - 2032 | SEE; SES; SEDH;

realizacdo de campanhas
educativas para os jovens, com
vistas a disseminar a
perspectiva holistica e plural de
projeto familiar consciente e
planejado.

campanhas educativas sobre
a tematica;

5.3.2.1.1.2.2 Inclusao da
tematica no curriculo do
Ensino Médio.

parceria com Secretarias
Municipais de Saude, de
Assisténcia Social,
Secretaria de Juventude,
Esporte e Lazer.

5.3.2.2 — Sobre a relagao familia e comunidade

Objetivo 5.3.2.2.1: Incentivar formas comunitarias de apoiar as familias que

respeitem a diversidade cultural.

Metas

Acdes

Prazo

Responsavel

5.3.2.2.1.1 Desenvolver Projetos
Integradores e Intersetoriais,
com participacao ativa das
familias para fortalecimento de
vinculos familiares e
comunitarios, considerando os
diversos aspectos do
desenvolvimento infantil na
primeira infancia.

5.3.2.2.1.1.1 Realizacao de
campanhas midiaticas para
familias e comunidade,
apresentando a crianga como
prioridade absoluta;

5.3.2.2.1.1.2 Realizagéo de
campanhas de incentivo a
participagao das familias e
comunidade em projetos
ligados a primeira infancia, de
modo que seja exercitado o
protagonismo e a autogestao,
com respeito a diversidade
cultural, para o enfrentamento
dos problemas vividos pelas

2023 - 2032

SEDH; SEE; SEMDH;
parceria com Secretarias
Municipais de
Assisténcia Social,
Educacéo, Saude,
Esporte, Turismo,
Cultura, Secretaria da
Mulher.
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familias;

5.3.2.2.1.1.3 Elaboracéao de
orientacées aos municipios
para realizarem encontros com
grupos familiares, em locais
em que as familias ja
frequentem, estimulando o uso
de espacgos publicos.

5.4 — Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia

5.4.1 — Apresentagao

O ordenamento legal e normativo para a organizagédo da Assisténcia
Social, em nosso pais, esta previsto nos documentos elencados a seguir, que
constituem o marco legal da assisténcia. A Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 6°, garante os direitos sociais e em seu paragrafo unico, o direito a
uma renda basica familiar aos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade
social, a partir de programas de transferéncia de renda. E em seu artigo 194
estabelece que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.
Em outras palavras, este documento enfatiza que a assisténcia social devera
ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a
seguridade social, visando mitigar as vulnerabilidades das fases da vida,
combater a pobreza, intervir sobre a capacitacdo para o trabalho e o
enfrentamento as contradigdes historicas presentes na sociedade brasileira.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, instituida em 1993 e
alterada pela Lei n° 12435, de 6 de julho de 2011, dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e prevé a superagcdo de iniciativas
focalizadas para uma politica intersetorial e com responsabilidades
federativas no orcamento e na execugado da politica, na perspectiva de
atender as necessidades da populagdao usuaria. A referida lei prima pela
participagdo e o controle sociais, em uma gestdo participativa, através de

instrumentos democraticos de controle, como os conselhos e as conferéncias
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previstos nas trés instancias do poder executivo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, instituida pela
Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, configura-se como um
marco na materializagao da Assisténcia Social. O processo de formulacao da
politica respeitou os parametros da participacado social e da descentralizagao
governamental e partiu das deliberagcbes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003.

A aprovacdo da PNAS permitiu a construcdo de um Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e deu sequéncia a formulacdo da Norma
Operacional Basica — NOB de 2005, através da Resolugao n° 130, de 15 de
julho de 2005, que organiza os servigos, programas, projetos e beneficios
relativos a Assisténcia Social, garantindo protecado social e tendo como um
dos seus eixos estruturantes a matricialidade sociofamiliar. No ano seguinte, a
Resolugdo CNAS n° 269, de 13 de dezembro de 2006, aprovou a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB-RH/SUAS.

Em 11 de novembro de 2009, a Resolugcdo CNAS n°® 109 aprovou a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. A Resolugdo CNAS n°
34, de 28 de novembro de 2011, por sua vez, definiu o atendimento em
habilitagcao e reabilitacdo, no campo da assisténcia social. Complementando o
avango historico da Politica da Assisténcia Social, destaca-se a Resolugao
CNAS n° 35, de 29 de novembro de 2011, que em seu artigo 2° recomenda
ao entdo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS a “elaboragao da
proposta de adequagdao da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, nos termos da Resolucdo CNAS n° 34, de 24 de
novembro de 2011, que trata da habilitacido e reabilitagdo da pessoa com
deficiéncia”. Em 12 de dezembro de 2012, a Resolugao CNAS n° 33 revogou
a Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, e estabeleceu nova Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS,
apresentando adequacdes ao funcionamento do SUAS, estabelecendo em
seu artigo 2° que “o CNAS divulgara a NOB/SUAS amplamente nos diversos
meios de comunicagao e a enviara a Presidéncia da Republica, ao Congresso
Nacional e demais entes federados para conhecimento, observancia e

providéncias cabiveis”.
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Sobre os parametros nacionais para a inscricdo das entidades ou
organizagbes de Assisténcia Social, bem como dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social,
este assunto foi tratado na Resolugdo CNAS n° 13, de 13 de maio de 2014.
Em 18 de maio de 2016, a Resolugao CNAS n° 7 aprovou o Il Plano Decenal
da Assisténcia Social 2016-2026.

A consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
torna-se um marco na realizagdo dos principios e diretrizes da Politica de
Assisténcia Social, trazendo em seus regulamentos o distanciamento de
praticas de assistencialismo, do clientelismo e de a¢des assistenciais envoltas
em principios e valores de caridade e filantropia.

O SUAS se propde a organizar a rede socioassistencial e deve
garantir, entre a populagdo atendida, o desenvolvimento de competéncias
para a vida autbnoma, a seguranca de acolhida e o fortalecimento dos
vinculos, através de equipamentos publicos constituidos para esse fim.

A centralidade na familia na Politica de Assisténcia Social indica que
a atencdo deve ser dirigida a familia como um todo, com olhares especificos
para os ciclos de vida dos seus membros. Tal premissa € especialmente
relevante quando se trata de criangas na primeira infancia, uma vez que,
principalmente nessa etapa do desenvolvimento, a familia € o principal nucleo
de protegao e cuidado (PNPI, 2020).

Nesse sentido, o Plano Nacional pela Primeira Infancia enfatiza o
papel estratégico do SUAS na promog¢ado do desenvolvimento da primeira
infancia, a partir do trabalho social com as familias, considerando os
diferentes servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
ofertados.

As ofertas socioassistenciais no SUAS sao regidas por hierarquizagao
e complementaridade entre Protecdo Social Basica — PSB e Prote¢ao Social
Especial — PSE. A PSB compreende “um conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais que visam prevenir as situagdes de
vulnerabilidade, de risco pessoal e social e violagdo de direitos” (PNPI, 2020,

p. 77). E a PSE, subdividida nos niveis de média e alta complexidade,

abarca um conjunto de servigos, programas e projetos
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voltados para o enfrentamento das situacbes de risco social,
violéncia e outras violagdes de direitos, como violéncia
intrafamiliar (fisica, psicolégica, negligéncia, abandono etc.),
violéncia sexual (abuso e/ou exploragdo), situagdo de rua,
trabalho infantil, afastamento/rompimento do convivio familiar,
dentre outras (PNPI, 2020, p.77).

A Protecdo Social Basica — PSB se organiza em torno dos
equipamentos sociais, com destaque para o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, que se constitui na principal porta de acesso da
populagdo a Assisténcia Social. Os equipamentos de atendimento da politica
de assisténcia social, que tém a fungao de prevenir a ocorréncia de situagoes
de vulnerabilidades e riscos sociais, nos territorios, sdo o Servico de Protecao
e Atendimento Integral a Familia — PAIF e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

A Protecédo Social Especial — PSE tem como equipamento o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, o qual oferece
um trabalho social especializado as familias e individuos em situacéo de
risco, violéncia e demais violacbes de direitos. No ambito do CREAS, é
realizada a oferta obrigatéria do Servico de Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI.

Por sua vez, a PSE de alta complexidade é composta por um
conjunto de servigos de acolhimento que asseguram a protecéo integral —
moradia, alimentagao, higiene e trabalho — a individuos ou familias afastadas
temporariamente do nucleo familiar e/ou comunitario.

Na PNAS sio contemplados os beneficios socioassistenciais, dentre
eles, os beneficios eventuais — BE, previstos na Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, e regulamentados pelo Decreto n° 6.307, de 14 de
dezembro de 2007, que se apresentam de maneira eventual, de acordo com
a necessidade emergente, como oferta temporaria para prevenir e enfrentar
situagbes provisérias de vulnerabilidade, decorrentes ou agravadas por
nascimentos, mortes ou calamidades. O Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, por sua vez, garante o pagamento mensal de um salario minimo a
pessoas idosas, a partir de 65 anos, e a adultos e criangas com deficiéncia
que sejam incapazes de prover a propria manuteng¢ao, ou de té-la provida por

suas familias.
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Nos Ultimos anos, os procedimentos adotados relativos ao
requerimento, concessao, manutencao e revisdao do BPC, foram alterados
pela Portaria Conjunta MDS/INSS n° 3, de 21 de setembro de 2018. As
Ultimas alteragdes da LOAS, a partir da publicagao da Lei n°® 14.176, de 22 de
junho de 2021, traz efeitos negativos na concessédo do BPC, quando se trata
da excepcionalidade da renda per capita dos idosos e pessoas com
deficiéncia, onde a familia sé podera chegar a meio salario minimo, além de
outros critérios que dificultam o acesso ao beneficio (CFESS, 2021).

Além dos beneficios socioassistenciais, o PNPI apresenta o
Programa Bolsa Familia — PBF e o Programa Crianca Feliz — PCF como
referéncias para o acesso a protecao de criangas na primeira infancia, porém
destacamos questdes relevantes em relagdo aos dois programas, além das
mudancas na perspectiva da condugao da Politica de Assisténcia Social.

O Programa Bolsa Familia foi criado em outubro de 2003 e foi
substituido pelo programa Auxilio Brasil, através da Medida Proviséria n°
1.061, de 09 de agosto de 2021, que instituiu os programas Auxilio Brasil e
Alimenta Brasil. Posteriormente, o Decreto n° 10.852, de 08 de novembro de
2021, que regulamentou a Medida Proviséria supracitada e também a Medida
Proviséria n°® 1.076, de 07 de dezembro de 2021, que instituiu o beneficio
extraordinario, visando fixar um valor minimo de R$ 400,00 por familia. Em
2022, o programa recebeu um valor adicional temporario de R$ 200,00,
através do reajuste aprovado pelo parlamento.

O Congresso Nacional promoveu mudangas importantes no programa
Auxilio Brasil, ao longo do primeiro semestre de 2022. A mais relevante delas
comegou a valer a partir de agosto de 2022, onde as familias em situagéo de
pobreza passaram a receber um valor extra de R$ 200,00 no beneficio, além
dos R$ 400,00 pagos regularmente. Esse adicional é o resultado da Proposta
de Emenda a Constituicdo — PEC n° 1/2022 e incide também sobre outros
beneficios, a exemplo do vale gas e auxilio aos taxistas e caminhoneiros.
Importante salientar que, com o valor adicional de R$200,00, foi sinalizado o
recebimento de R$ 600,00 do auxilio, em carater temporario até dezembro de
2022.

Apos as eleicbes majoritarias de 2022, a equipe de transigdo do

governo eleito trouxe a necessidade da continuidade do valor, na previsao
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orcamentaria de 2023, o que se confirmou com a Medida Proviséria n°® 1.155,
de 1° de janeiro de 2023, que institui o adicional complementar do programa
Auxilio Brasil e do programa Auxilio Gas dos brasileiros (SENADO
FEDERAL, s/d). Além disso, o atual governo preconiza para margo de 2023 o
acréscimo de R$150,00 as familias com criancas até 06 anos.

O reforgo financeiro para os programas de transferéncia de renda
exigiu também um novo pacto federativo entre a Unido, os estados e
municipios, para a reestruturacdo do SUAS, através da reafirmacado dos
mecanismos de controle social, com a retomada dos trabalhos dos
conselhos da Assisténcia Social e da Seguranga Alimentar e Nutricional, a
atualizacdo do Cadastro Unico e o fortalecimento das politicas e
equipamentos nos municipios, para realizarem a busca ativa, visando o
combate a fome e a extrema pobreza.

O Programa Crianga Feliz — PCF, criado por meio do Decreto n°
8.869, de 05 de outubro de 2016, e alterado pelo Decreto n° 9.579, de 22 de
novembro de 2018, se articula com o Marco Legal da Primeira Infancia e
expressa os dispositivos sobre as politicas e programas de apoio as criangas
até 06 anos e suas familias. O PCF se apresenta enquanto um programa de
carater intersetorial, com bases que dao destaque as agdes das visitas
domiciliares, e tem como finalidade “promover o desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de
vida” (MDS, s/d).

O programa preconiza a formagdo de contingentes de visitadores
domiciliares que tém a responsabilidade de potencializar as fungdes da
familia no cuidado e protecao, representando uma estratégia de aproximacgao
dos servigos com a familia atendida e favorecendo “um reconhecimento mais
preciso das caracteristicas, potencialidades e necessidades de cada
contexto, resultando em propostas de intervengao singulares, pertinentes a
cada realidade”. Nesse sentido, as visitas do Programa Crianga Feliz
assumem “as perspectivas da prevencao, da protecdo e da promog¢ao do
desenvolvimento infantil na primeira infancia” (MDS, s/d).

Ha de se considerar que as proposi¢cées do Programa Crianga Feliz
sao desafiadoras e exigem uma maior reflexado, principalmente em relagao a

sua principal acao, as visitas domiciliares, que s&o realizadas por visitadores
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capacitados para a aproximagdo com as familias. Como ja apresentamos
anteriormente, essa acao tem diversas implicagdes, de ordem técnica e ética,
no desenvolvimento de uma intervencdo junto as familias. Além disso,
destacamos a fragilidade do programa desde sua concepgao, forjado em um
contexto politico de retracdo de politicas publicas e, em especial, as politicas
de protecao social e do desmonte do SUAS. Diante das mudancas e disputas
dos diversos projetos politicos postos na sociedade de classe, o PCF merece
uma analise mais minuciosa, que podera apontar seu carater focalizado e
deslocado das politicas e equipamentos proprios da assisténcia social.

Diante do exposto e com vistas a articular as politicas de assisténcia
social e de suporte as familias, foram elaborados os objetivos e metas a

sequir.

5.4.2 — Objetivos e metas

5.4.2.1 — Sobre o direito das criangas a Assisténcia Social
Objetivo 5.4.2.1.1: Garantir o atendimento e a insercdo em servigos,
programas e projetos da rede socioassistencial as gestantes, puérperas e

criangas de até 06 anos de idade.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.4.2.1.1.1 Visibilizar a politica | 5.4.2.1.1.1.1 Divulgagao 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
de Assisténcia Social como ampla dos programas e Secretarias Municipais de
politica publica e seus servigos desenvolvidos pela Assisténcia.
impactos para superagao da Politica de Assisténcia Social,
pobreza, com agbes focadas através das propagandas
na primeira infancia. institucionais, relacionando
essas acgdes enquanto politica
do SUAS.
5.4.2.1.1.2 Visibilizar o 5.4.2.1.1.2.1 Fortalecimento 2023 - 2032 | SEDH; parceria com

financiamento publico
obrigatério e vinculado a
operacionalizagdo do SUAS.

do debate publico acerca da
regulamentacdo da vinculagao
de recursos obrigatérios para
0 SUAS, nos niveis federal,
estadual e municipal,
garantido o fortalecimento dos
programas/servigos voltados
as familias com gestantes e
com criangas na primeira
infancia;

Secretarias Municipais de
Assisténcia.
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5.4.2.1.1.2.2 Garantia de
cofinanciamento do Servigo de
Protecao Social Basica no
Domicilio para Criangas com
Deficiéncia;

5.4.2.1.1.2.3 Fortalecimento
de estratégias de
financiamento de projetos e
programas voltados ao
atendimento na primeira
infancia, no SUAS.

5.4.2.1.1.3 Aprimorar o
acesso ao CadUnico para
utilizagao por outras politicas.

5.4.2.1.1.3.1 Fortalecimento
da gestao da politica de
assisténcia social do estado
junto aos municipios, frente as
responsabilidades do
CadUnico;

5.4.2.1.1.3.2 Garantia de
acesso ao CadUnico da
populacao usuaria, de forma
qualificada;

5.4.2.1.1.3.3 Insergao do
CadUnico como parametro de
articulagdo entre as politicas
sociais.

2023 - 2032

SEDH; Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social;

5.4.2.1.1.4 Eliminar o
afastamento de criancas de
até 06 anos das suas familias
por motivo de pobreza.

5.4.2.1.1.4.1 Garantia de
inclusao prioritaria das familias
em programas de
transferéncia de renda e
outros programas
socioassistenciais;

5.4.2.1.1.4.2 Garantia do
acompanhamento sistematico,
pelos CRAS e CREAS e das
demais politicas publicas,
saude e educagao, com acoes
em rede, as familias com
criangas de 0 a 06 anos, em
servigos de acolhimento,
inclusive apdés a reintegracao
familiar.

2023 - 2032

SEDH; Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social; Secretarias de
Saude e Educacao.

5.4.2.1.1.5 Realizar agdes e
atividades que fortalegam os
vinculos familiares de criangas
na primeira infancia.

5.4.2.1.1.5.1 Garantia de
realizacéo dos servigos de
acolhimento conjunto, onde a
crianga e sua mae e/ou seu
pai possam ser acolhidos
juntos, evitando o rompimento
de vinculos;

5.4.2.1.1.5.2 Garantia do
contato das criancgas filhos/as
de maes/pais submetidos a
medida socioeducativa de

2023 - 2032

SEDH; Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social; Secretarias de
Saude e Educacgao.
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privacdo de liberdade ou
inseridos no sistema prisional.

5.4.2.2 — Sobre a rede de servigcos e os equipamentos de protegcoes

basica e especial do SUAS as criangas de até 06 anos

Objetivo 5.4.2.2.1: Fortalecer os servigos e equipamentos de prote¢do basica

e especial do SUAS, por meio da inser¢cao de acdes voltadas para pessoas

que gestam e para criangas de 0 a 06 anos e suas familias em situagao de

vulnerabilidade social.

Metas Acodes Prazo Responsavel
5.4.2.2.1.1 Fortalecer as agbes | 5.4.2.2.1.1.1 Mapeamento dos | 2023 - 2032 | SEDH; Secretarias
de responsabilidade do estado | programas da politica de Municipais de Assisténcia
e dos municipios, quanto a assisténcia social do estado e Social
oferta de servigos e beneficios | nos municipios voltados para a
socioassistenciais, nos primeira infancia e suas
diversos niveis de familias;
complexidade, potencializando
a capacidade de atengéo e 5.4.2.2.1.1.2 Ampliagéo da
apoio para familias com rede de Servigos de
criangas de até 06 anos. Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos para criangas de 0

a 06 anos;

5.4.2.2.1.1.3 Garantia da

estruturagdo dos espacos

fisicos, com equipamentos

técnicos e tecnolégicos

adequados, além de pessoal e

metodologias qualificadas para

o fortalecimento da gestédo dos

servigos, programas, projetos

e beneficios da Assisténcia

Social, junto aos municipios,

voltados as pessoas que

gestam e familiares de

criangas de 0 a 06 anos.
5.4.2.2.1.2 Fortalecer a 5.4.2.2.1.2.1 Universalizagédo e | 2023 - 2032 | SEDH; Secretarias
integracao, a intersetorialidade | monitoramento do Municipais de Assisténcia
e a complementaridade dos acompanhamento, de forma Social; Secretarias de
servigos, programas e intersetorial, através da rede Saude e Educacgao.
beneficios da Assisténcia socioassistencial, das familias
Social. inseridas nos Programas de

transferéncia de renda,

priorizando as familias com

criancas de até 06 anos.
5.4.2.2.1.3 Qualificar a rede de | 5.4.2.2.1.3.1 Garantia de 2023 - 2032 | SEDH; Secretarias

servigos de acolhimento

parametros estruturais e de

Municipais de Assisténcia

93




institucional e de familias
acolhedoras.

corpo técnico para realizagéao
do servigo de acolhimento
humanizado de qualidade,
contemplando as
especificidades da primeira
infancia;

5.4.2.2.1.3.2 Criagdo e
fortalecimento de programas e
acles que promovam o
acolhimento em familias
acolhedoras;

5.4.2.2.1.3.3 Cumprimento das
acoes previstas no Plano
Estadual de Convivéncia
familiar e comunitaria;

5.4.2.2.1.3.4 Aperfeicoamento
dos mecanismos de
integragdo do SUAS com o
Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo —
SINASE e com demais atores
do Sistema de Garantia de
Direitos, no fortalecimento de
vinculos familiares que
envolvam criangas de 0 a 06
anos;

5.4.2.2.1.3.5 Favorecimento
de ag¢des que permitam o
acompanhamento e apoio a
familias com criangas de 0 a
06 anos em servigos de
acolhimento, de modo a
superar 0os motivos que
levaram ao acolhimento.

Social; Secretarias de
Saude e Educagao.

5.4.2.2.1.4 Garantir o acesso e
a protegao social de criangas
de 0 a 06 anos com deficiéncia
e que sejam beneficiarias do
BPC

5.4.2.2.1.4.1 Mapeamento e
atualizagcéo permanente dos
dados, através das
ferramentas ja existentes, de
todas as criangas de até 06
anos com deficiéncia e que
sejam beneficiarias do BPC no
Estado;

5.4.2.2.1.4.2 Universalizagao
do acompanhamento, pelos
servigos socioassistenciais,
das familias das criancgas de
até 06 anos inseridas no BPC.

2023 - 2032

SEDH; Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social

5.4.2.2.1.5 Ampliar a cobertura
de agdes socioassistenciais a
criangas em situagao de
trabalho infantil e suas
familias, eliminando todas as

5.4.2.2.1.5.1 Fortalecimento
de equipamentos
socioassistenciais que atuam
no fortalecimento de vinculos;

2023 - 2025

SEDH; Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social; Secretarias de
Saude e Educagao;
Conselho Tutelar
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situagdes de trabalho infantil
de criancas menores de 06
anos, até 2025, em
conformidade com os
Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

5.4.2.2.1.5.2 Elaboragao de
protocolos para a notificagao
ao Conselho Tutelar acerca da
situacao de trabalho infantil de
criangas até 06 anos;

5.4.2.2.1.5.3 Insergao das
criangas até 06 anos em
situacao de trabalho infantil na
rede publica de educagao
infantil.

5.4.2.2.1.6 Fortalecer a 5.4.2.2.1.6.1 Articulacao e 2023 - 2032 | SEDH; Secretarias
intersetorialidade nos integragéo das politicas Municipais de Assisténcia
territérios, considerando a publicas setoriais, através das Social; Secretarias de
referéncia do CRAS, de modo | redes locais e ou de protecao Saude e Educagao.
a tornar possivel o acesso social;
planejado das familias as
diferentes ofertas existentes 5.4.2.2.1.6.2 Criagdo e
no territério. fortalecimento das redes de

protecao social e das redes

locais.
5.4.2.2.1.7 Efetivar uma 5.4.2.2.1.7.1 Insergao de 2023 - 2032 | SEDH; Secretarias

Politica Estadual de Educacéao
Permanente dos trabalhadores
do SUAS, articulada com os
municipios.

metodologias, diretrizes e
acdes pedagdgicas para o
acompanhamento das familias
e das criangas na primeira
infancia;

5.4.2.2.1.7.2 Mobilizagéo e
capacitagéo, permanente e
compartilhada entre o Estado
€ 0s municipios;

5.4.2.2.1.7.3 Articulagao
conjunta com os diversos
profissionais que atuam com a
primeira infancia nos
processos formativos;

5.4.2.2.1.7 .4 Integragao de
programas e projetos junto a
primeira infancia no SUAS;

5.4.2.2.1.7.5 Implantacao de
Politica de Educacgao
Permanente do SUAS junto a
gestao estadual e assegurar
contelido especifico sobre a
primeira infancia;

5.4.2.2.1.7.6 Realizacéo de
formacao continuada dos
trabalhadores/as do SUAS,
com discussdes acerca do
financiamento da politica;

Municipais de Assisténcia
Social; Secretarias de
Saude e Educacao.
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5.4.2.2.1.7.7 Oferecimento de
materiais para realizagédo de
oficinas e atividades ludicas.

5.5 — Convivéncia familiar e comunitaria as criangas vitimas de violagao
de direitos: acolhimento institucional, apadrinhamento afetivo, familia
acolhedora, adogao

5.5.1 — Apresentagao

Conforme ja afirmado anteriormente neste plano, a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 indicam
que o cuidado e a educacao das criangas brasileiras sao de responsabilidade
da familia, do Estado e da sociedade.

Nesse sentido, a convivéncia familiar e comunitaria foi elevada ao
patamar de direito, no ordenamento juridico brasileiro, sendo assegurada no
artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 19 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, atualizado no Marco Legal da Primeira Infancia, que assevera:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral (Redagéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016 — grifos
NOSSOS).

Essa definigdo reconhece as familias como instituicdo privilegiada
para cuidar e educar as criangas, mas também considera a possibilidade de
que algumas familias ndo consigam exercer esse papel sem ajuda, no caso
de familias pobres, que necessitam do auxilio de politicas sociais para
cumprirem essa tarefa; e até mesmo a impossibilidade de algumas familias
realizarem tal fungao, por serem elas as violadoras dos direitos das criancgas.

A depender da gravidade da violagao, a retirada do nucleo familiar se
faz necessaria e o acolhimento surge como uma medida protetiva para as
criangas; uma ultima medida que deve se configurar como excepcional,

temporaria e provisoria.
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Nesse caso, € importante mencionar que o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, em seu artigo 28, paragrafo 4°, preconiza que

Os grupos de irmaos seréao colocados sob adogao, tutela ou
guarda da mesma familia substituta, ressalvada a
comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situagao
que justifique plenamente a excepcionalidade de solucdo
diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

E nessa perspectiva que as orientagdes do Plano Nacional de
Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria — PNCFC (2006) visam o fortalecimento e a manutengao dos
vinculos familiares e comunitarios, e suas acg¢des estdo diretamente
relacionadas ao investimento nas politicas publicas de atencao as familias.

A partir dessas orientagdes, reconhece-se que a efetiva garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria envolve um conjunto de atores do
Sistema de Garantia de Direitos, com diferentes responsabilidades e
atribuigdes, e com destaque para a estreita relagao entre as agées do PNCFC
e as politicas de Assisténcia Social, com destaque para o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, em razdo de sua interface com o tema da
convivéncia familiar e comunitaria.

O Marco Legal da Primeira Infancia, ao alterar o paragrafo 3° do artigo
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, reafirma a importancia do
fortalecimento dos vinculos e se preocupa com a prevengao a separagao € a

institucionalizacao de criangas de 0 a 06 anos, ao afirmar que:

§ 3° A manutencdo ou a reintegragdo de crianca ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relacdo a
qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida
em servigos e programas de proteg¢ao, apoio e promogao, nos
termos do § 1° do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art.
101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei (grifos
no original).

Os objetivos e metas desta agao finalistica tem como finalidade
garantir os direitos fundamentais das criangas e garantir a convivéncia familiar

e comunitaria as criangas que ja foram vitimas de violagao de seus direitos.
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5.5.2 — Objetivos e metas

5.5.2.1 — Sobre o acolhimento institucional
Objetivo 5.5.2.1.1:

assisténcia as criancas,

Garantir que os servicos de acolhimento prestem

oferecendo acolhida, cuidado e espago para

socializac&o e desenvolvimento.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.5.2.1.1.1 Ampliar a oferta de 5.5.2.1.1.1.1 Desenvolvimento | 2023 - 2032 | SEDH; SEDS; parceria
formacdes para os diferentes de agdes formativas sobre com Secretarias
atores sociais, vinculados as temas ligados ao acolhimento Municipais de
instituicbes dos poderes institucional, debatendo sobre Assisténcia Social e com
executivo, judiciario e legislativo, | as responsabilidades dos as Redes de Protecéo a
além dos atores da sociedade diversos atores sociais e da Crianga; Instituicdes dos
civil que atuam com acolhimento | Rede Socioassistencial; poderes legislativo e
institucional. judiciario.

5.5.2.1.1.1.2 Formagéo com

profissionais e gestores,

vinculados a instituicdes

prisionais, em medida

socioeducativas e de privagao

de liberdade, sobre os direitos

das criangas com maes

nessas situagoes;

5.5.2.1.1.1.3 Abordagem, nas

formacdes, sobre a

importancia dos primeiros

anos de vida no

desenvolvimento integral,

sobre o significado dos

vinculos e a afetividade, a

importancia do brincar, do

movimento livre, da leitura, de

contar histdrias e de conversar

com os bebés e as criangas

pequenas, assim como do

respeito ao ritmo de

desenvolvimento de cada

crianga e da importancia das

rotinas.
5.5.2.1.1.2 Assegurar que nos 5.5.2.1.1.2.1 Orientagéo aos 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
casos de acolhimento municipios sobre parametros Secretarias Municipais
institucional de grupos de de estruturacao e de Assisténcia Social e
irmaos que possuem criangas funcionamento de instituicoes com as Redes de
de 0 a 06 anos, seja garantida a | para o atendimento de 0 a 06 Protecao a Crianga.
qualidade do atendimento anos.
peculiar a essa faixa etaria,
segundo o preceito do art. 92, §
7°, do ECA, com espacgos
planejados, educadores e
equipes capacitadas para o
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acolhimento.

5.5.2.1.1.3 Orientar e promover, | 5.5.2.1.1.3.1 Implementagao 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
na gestdo das politicas junto da politica de utilizagao do Secretarias Municipais
aos municipios, a garantia dos Prontuario SUAS, nos servigos de Assisténcia Social e
registros da histéria das socioassistenciais como com as Redes de
criangas no periodo de ferramenta eficaz no Protecéo a Crianga.
acolhimento, a promogao da acompanhamento do
atencgao personalizada e os atendimento das criangas e
subsidios necessarios para as suas familias;
medidas cabiveis, por parte dos
varios 6rgaos do Sistema de 5.5.2.1.1.3.2 Garantia de
Garantia de Direitos. preenchimento do Plano
Individual de Atendimento —
PIA de criangas em Servigos
de Acolhimento.
5.56.2.1.1.4 Fomentar a 5.5.2.1.1.4.1 Promogao de 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
promogao da parentalidade. acoes junto aos profissionais Secretarias Municipais
do SUAS e da rede de de Assisténcia Social e
servigos, com planejamentos e com as Redes de
instrumentos de intervengéo Protegéo a Crianga.
para atender o interesse das
familias.
5.5.2.1.1.5 Assegurar 5.5.2.1.1.5.1 Fomento a 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
estratégias de garantia do manutengdo dos vinculos com Secretarias Municipais
direito a convivéncia familiar e a familia de origem, quando de Assisténcia Social e
comunitaria. nao houver motivo impeditivo; com as Redes de
Protegéo a Crianca e
5.5.2.1.1.5.2 Cumprimento de Secretarias de Educacao
protocolos de preparagéo para e Saude
colocagao da crianga em
adocgao;
5.5.2.1.1.5.3 Inclusado da
crianga na vida comunitaria do
territério em que esteja o
servigco de acolhimento,
integrando a Politica da
Educacéo Infantil.
5.5.2.1.1.6 Implantar 5.5.2.1.1.6.1 Garantia de 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
programa/servigo de estrutura fisica e técnica para Secretarias Municipais
acompanhamento e apoio ao acolhimento de pessoas que de Assisténcia Social e
acolhimento na familia extensa gestam ou com criangas e com as Redes de
ou na rede significativa da familias em situagéo de Protegéo a Crianga.
crianga, em casos de prevencdo | vulnerabilidade social.
de ruptura familiar e/ou de
integracao e reintegracao
familiar.
5.5.2.1.1.7 Garantir o 5.5.2.1.1.7.1 Repasse de 2023 - 2032 | SEDH; parceria com

cumprimento de orgamento para
manutengao das instituicdes de
acolhimento.

verba as instituigbes de
acolhimento, e, quando
necessario, aplicar e destinar
as multas pelos atrasos de
repasse as instituicbes, em

Secretarias Municipais
de Assisténcia Social e
com instituicdes do
judiciario e com as
Redes de Protegao a
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parceria com instituigdes do
Sistema Judiciario;

5.5.2.1.1.7.2 Garantia da
aplicabilidade dos recursos do
Fundo Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente
nas ag¢des dos planos
previstos no § 2° do art. 260
do ECA.

Crianga, CEDCA e
CMDCAS.

5.5.2.1.1.8 Garantir a 5.5.2.1.1.8.1 Constituicdo de 2023 - 2025 | SEDH; parceria com

constituicdo de equipes nas equipe técnica, respeitando as Secretarias Municipais

instituicbes de acolhimento normativas estabelecidas e as de Assisténcia Social e

institucional, segundo as competéncias necessarias com as Redes de

normativas estabelecidas. para a realizacao das Protecao a Crianga.
atividades de acolhimento.

5.5.2.1.1.9 Elaborar parametros | 5.5.2.1.1.9.1 Cumprimento das | 2023 - 2025 | SEDH; SES; SEE;

de qualidade e monitoramento
para os servigos de acolhimento
institucional.

normas técnicas de
estruturagao e funcionamento
das instituicdes de
acolhimento;

5.5.2.1.1.9.2 Defini¢do de
estratégias e indicadores de
avaliagao do desenvolvimento
global da crianga acolhida —
dimensao fisica, psiquica e
emocional —, com seus
devidos registros em
documentos.

parceria com Secretarias
Municipais de
Assisténcia Social, de
Saude e com as Redes
de Protecgao a Crianca.

5.5.2.2 — Sobre a familia acolhedora

Objetivo 5.5.2.2.1: Ampliar os servigos de familias acolhedoras, em ambito

estadual, esclarecendo a populagao e capacitando os profissionais envolvidos

no apoio as familias participantes do programa.

Metas Acoes Prazo Responsavel

5.5.2.2.1.1 Ampliar os servigos 5.5.2.2.1.1.1 Ampliagado e 2023 - 2032 | SEDH; SEPLAG;

de familias acolhedoras para fortalecimento de servigos e parceria com Secretarias

que o Estado se adéque a meta | agbes que promovam o Municipais de

nacional, considerando este ser | acolhimento em familias Assisténcia Social, de

o servigo de acolhimento acolhedoras. Planejamento, com

prioritario. instituicbes do judiciario
e com as Redes de
Protecéo a Crianga.

5.5.2.2.1.2 Oferecer condigbes 5.5.2.2.1.2.1 Promocao de 2023 - 2032 | SEDH; SECOM;

aos municipios para ampliarem

campanhas educativas a

SEPLAG; parceria com
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os servigos de familias
acolhedoras.

sociedade para o
esclarecimento sobre o
Servico de Familias
Acolhedoras, visando a
ampliar o numero de familias
habilitadas para o
acolhimento;

5.5.2.2.1.2.2 Garantia de
dotacao orgamentaria, através
de convénios com os
municipios, para criagéo e
ampliacao da oferta de
servicos de acolhimento
familiar, inclusive para o
pagamento de subsidios
financeiros as familias
acolhedoras e outros
incentivos técnicos e
financeiros aos municipios.

Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, de
Planejamento, com
instituicbes do judiciario
e com as Redes de
Protecéo a Crianga.

5.5.2.2.1.3 Capacitar e oferecer
subsidios a profissionais e
familias voluntarias dos
Servigos de Familias
Acolhedoras.

5.5.2.2.1.3.1 Realizagao de
formacgao continuada sobre
apadrinhamento afetivo,
familia acolhedora e adocgao,
etapas do desenvolvimento
infantil, bem como sobre os
diversos temas dos direitos da
crianga, presentes no Estatuto
da Crianga e do Adolescente;

5.5.2.2.1.3.2 Garantia de
espacgo de escuta
profissionalizada, em grupo ou
individual, para profissionais e
familias acolhedoras, com o
intuito de aprimorar o servigo.

2023 - 2032

SEDH; parceria com
Secretarias Municipais
de Assisténcia Social e
com as Redes de
Protegéo a Crianga.

5.5.2.2.1.4 Realizar campanhas
de sensibilizagao, voltadas para
acoOes de fortalecimento de
vinculos comunitarios.

5.5.2.2.1.4.1 Desenvolvimento
de campanhas informativas e
educativas, com o intuito de
estimular o fortalecimento de
vinculos comunitarios.

2023 - 2032

SEDH,; parceria com
Secretarias Municipais
de Assisténcia Social e
com as Redes de
Protegéo a Crianga.

5.5.2.3 — Sobre a adog¢ao
Objetivo 5.5.2.3.1: Articular, estimular e proporcionar o didlogo entre as

pessoas interessadas na adogéo.

Metas

Acgoes

Prazo

Responsavel

5.5.2.3.1.1 Promover mais
celeridade nos processos de

5.5.2.3.1.1.1 Mapeamento das
familias no estado,

2023 - 2032

SEDH,; parceria com
Secretarias Municipais
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adocao, sem desconsiderar os
fatores de complexidade.

interessadas na adogao e que
estao inscritas no Cadastro
Nacional de Adogao;
Ampliagdo das campanhas
educativas e apoio para a
adogao de criangas com
deficiéncia que estejam em
servigos de acolhimento;

5.5.2.3.1.1.2 Articulagdo dos
servigcos de saude e da
assisténcia social e das Varas
da Infancia e Juventude para o
acompanhamento e o apoio
psiquico e juridico as pessoas
que gestam e que se decidam
pela entrega dos bebés,
fortalecendo a adogédo dos
procedimentos para a entrega
voluntaria protegida.

de Assisténcia Social e
com as Redes de
Protegéo a Crianga;
Ministério Publico e
Tribunal de Justica.

5.5.2.3.1.2 Fortalecer a adogao | 5.5.2.3.1.2.1 Realizagdo de 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
legal campanhas educativas para a Secretarias Municipais
adocao legal, sensibilizando a de Assisténcia Social e
sociedade quanto ao com as Redes de
cumprimento da legislacao; Protecao a Crianga.
5.5.2.3.1.2.2 Apoio, com
equipe interdisciplinar, nos
servigcos de saude e de
assisténcia social, as maes
que desejarem a entrega legal
ou voluntaria.
5.5.2.3.1.3 Ampliar a adogédo de | 5.5.2.3.1.3.1 Realizacdo de 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
criangas de mais de 03 anos e campanhas educativas sobre Secretarias Municipais
de grupos de irmaos. a adogao de criangas com de Assisténcia Social e
mais de 03 anos; com as Redes de
Protecao a Crianga.
5.56.2.3.1.3.2 Realizagéo de
campanhas educativas sobre
a adogao de grupos de irmaos,
visando a manutengao dos
vinculos entre irmaos.
5.5.2.3.1.4 Erradicar os casos 5.5.2.3.1.4.1 Inclusao, de 2023 - 2032 | SEDH; parceria com

de destituicdo compulséria do
poder familiar, nos casos de
criangas filhos de pessoas em
situacao de rua.

modo prioritario, das familias
em programas de distribuicao
de renda, de habitacgao, de
saude, de geracéo de renda,
sendo atendidas por equipes
interdisciplinares.

Secretarias Municipais
de Assisténcia Social e
com as Redes de
Protecao a Crianga.
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5.6 — Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas

5.6.1 — Apresentagao

O direito ao brincar vem sendo reconhecido pela sociedade e ha
estudos e pesquisas que reafirmam sua importancia na inter-relagdo com o
desenvolvimento integral das criangas (BORBA, 2006; 2007; KISHIMOTO,
2013).

No cenario internacional, o direito ao brincar esta presente desde a
Declaragao Universal dos Direitos das Criangas (1959) que define, em seu
principio VII, o direito a educacéo gratuita e ao lazer infantil, estabelecendo
que “[...] A crianga deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras, 0s
quais deverao estar dirigidos para educagao; a sociedade e as autoridades
publicas se esforgcardo para promover o exercicio deste direito” (grifos
nossos). E é reafirmado no artigo 31 da Convengédo sobre os Direitos da

Crianga (1989), quando afirma que:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da criangca ao
descanso e ao lazer, ao divertimento e as atividades
recreativas proprias da idade, bem como a livre participagao
na vida cultural e artistica. 2. Os Estados Partes devem
respeitar e promover o direito da crianca de participar
plenamente da vida cultural e artistica e devem estimular a
oferta de oportunidades adequadas de atividades culturais,
artisticas, recreativa e de lazer, em condi¢des de igualdade
(grifos nossos).

No contexto brasileiro, o direito ao brincar € afirmado no artigo 16 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que afirma que o direito a liberdade
compreende, dentre outros aspectos, o direito ao “IV - brincar, praticar
esportes e divertir-se”.

O Marco Legal da Primeira Infancia, em seu artigo 5°, coloca o brincar
e o lazer como areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira

infancia; e em seu artigo 17 estabelece que

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao organizar e estimular a criagcdo de espacos ludicos
que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da
criatividade em locais publicos e privados onde haja
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circulacdo de criancas, bem como a fruicdo de ambientes
livres e seguros em suas comunidades.

No que concerne a Educacdo Infantil, além de ser direito das
criangas, o brincar foi definido como um dos eixos estruturantes do curriculo,
no artigo 9° das DCNEI (2009) e, como tal, deve orientar a organizagao das
propostas pedagdgicas e curriculares das unidades de educacgao infantil, bem
como as praticas pedagdgicas a serem realizadas com as criangas, com
vistas a promover seu pleno desenvolvimento.

A Base Nacional Comum Curricular reafirma o brincar como um dos
eixos estruturantes do curriculo e como um dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento na educacdo infantil estabelecendo que as criangas tém

direito a

Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes
espacos e tempos, com diferentes parceiros (criangcas e
adultos), ampliando e diversificando seu acesso a produgdes
culturais, seus conhecimentos, sua imaginagdo, sua
criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais,
sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais
(BRASIL, BNCC, 2018, p.38).

No que concerne a saude das criangas, a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude da Crianca visa, em seu artigo 2°, dentre outros
objetivos, promover “um ambiente facilitador a vida com condigbes dignas de
existéncia e pleno desenvolvimento” (PNAISC, 2015). Nesse sentido, o
documento orientador destaca o reconhecimento da importancia do brincar, e
reforca a garantia desse direito para as criangas hospitalizadas ou em
internacdo domiciliar, inclusive reconhecendo que o brincar pode contribuir
com a recuperacgao da saude das criangas (BRASIL, 2018, p.144).

No que se refere as politicas de assisténcia, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004) considera, dentre os servicos de protegao
basica de assisténcia social, para criangas de 0 a 06 anos, 0s servigos que
“[...] visem o fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, agbes
de socializagdo e de sensibilizagdo para a defesa dos direitos das criangas”
(BRASIL, 2004, p.34 — grifos nossos).
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A importéncia do brincar também é reconhecida pela Sociedade
Brasileira de Pediatria que, no documento Beneficios da Natureza no
Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes, publicado em 2019, apresenta
os beneficios do brincar e do aprender na e com a natureza, afirmando sua
importancia para o desenvolvimento saudavel e pleno das criangcas (SBP,
2019).

O destaque da tematica nessas diferentes politicas reforgca sua
importancia e a necessidade de investimentos nas politicas publicas. Nesse
sentido, o Plano Nacional pela Primeira Infancia chama a atengao para a
necessidade de um trabalho intersetorial em trés niveis: 1) do direito; 2) de
politica publica; e 3) do significado do ato de brincar (BRASIL, PNPI, 2020);
para que se possa garantir e ampliar o direito das criangas ao brincar e o
reconhecimento desse direito por parte da sociedade, compreendendo que
ele ndo esta condicionado a um dia — o Dia das criangas, ou semana —
Semana do brincar, no calendario, mas deve ser reconhecido como um
aspecto fundamental da vida e do desenvolvimento das criangas.

E no sentido de reconhecer a importancia do brincar, e garantir e
ampliar esse direito as criangas, na primeira infancia, que foram elaborados

os objetivos e metas desta agao finalistica.

5.6.2 — Objetivos e metas

5.6.2.1 — Sobre o brincar como direito das criangas e promotor do
desenvolvimento
Objetivo 5.6.2.1.1: Priorizar o direito ao brincar, promovendo esse direito nas

politicas publicas para a primeira infancia.

Metas Acoes Prazo Responsavel
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5.6.2.1.1.1 Priorizar o direito | 5.6.2.1.1.1.1 Sensibilizacédo 2023 - SEE; SEDH; parceria com
ao brincar, considerando a das familias, da comunidade, | 2032 Secretarias Municipais de
crianga como sujeito desse das creches e pré-escolas e Educacao, de Assisténcia
direito, com suas das demais instituigdes que Social e com a Rede de
necessidades e atuam diretamente com Protecao a Crianga.
caracteristicas proprias, e criangas de 0 a 06 anos,
reconhecendo que o brincar | sobre a importancia do
€ uma forma privilegiada de brincar para a promogéao do
desenvolvimento, desenvolvimento integral das
aprendizagem e expressao criangas;
da crianga.

5.6.2.1.1.1.2 Realizagao de

campanhas de informagéo e

sensibilizagdo da sociedade

sobre a importancia do

brincar.
5.6.2.1.1.2 Promover, 5.6.2.1.1.2.1 Insercdo do 2023 - SEE; SEDH; SES; parceria
explicitamente, a inser¢ao do | brincar nas politicas 2032 com Secretarias Municipais
brincar como conteudo estaduais para a primeira de Educacéao, de Assisténcia
essencial das politicas infancia. Social, da Saude, e com a
publicas para a primeira Rede de Protegéo a Crianga.
infancia para além da
educacéo infantil.
5.6.2.1.1.3 Instituir, no 5.6.2.1.1.3.1 Realizagao de 2023 - SEE; SEDH; parceria com
calendario oficial do estado campanhas e estimulo para 2025 Secretarias Municipais de

da Paraiba, a Semana do
Brincar, devendo ocorrer na
semana do dia 28 de maio —
Dia Mundial do Brincar.

que 0s municipios
paraibanos também instituam
em seus calendarios oficiais
a Semana do Brincar.

Educacgao, de Assisténcia
Social, com a Rede de
Protecéo a Crianga.

5.6.2.2 — Sobre os espacos publicos para o brincar

Objetivo 5.6.2.2.1: Assegurar espagos publicos adequados para a promogao

do direito ao brincar, na primeira infancia.

Metas

Acgoes

Prazo

Responsavel
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5.6.2.2.1.1 Ampliar a oferta
de espacgos publicos para o
lazer, a recreacao e as
brincadeiras das criancgas,
em especial nas areas com
maior vulnerabilidade social,
seguindo os parametros de
acessibilidade para criangas
com deficiéncias.

5.6.2.2.1.1.1 Criagdo e
manutengao de
brinquedotecas publicas que
respeitem os parametros de
qualidade e acessibilidade,
contemplando a diversidade
cultural, étnica e racial, com
vistas a ampliagao e
diversificagédo de
oportunidades ludicas e de
interacdo das criancas de até
06 anos;

5.6.2.2.1.1.2 Criagao e
manutengao de
brinquedotecas em hospitais
€ espacos de saude;

5.6.2.2.1.1.3 Criagao e
manutengao de
brinquedotecas itinerantes;

5.6.2.2.1.1.4 Contratagéo de
profissionais qualificados
como educadores, artistas e
brinquedistas para atuarem
nas brinquedotecas;

5.6.2.2.1.1.5 Contratacdo de
profissionais da area de
saude para atuarem nas
brinquedotecas hospitalares.

2023 -
2027

SEE; SEDH; parceria com
Secretarias Municipais de
Educacao, de Assisténcia
Social e de Saude, com a
Rede de Protecéao a Crianga.

5.6.2.2.1.2 Realizar
pesquisas com criangas de 0
a 06 anos, com metodologia
que permita a escuta e
observacao

5.6.2.2.1.2.1 Elaboracéo de
instrumentos capazes de
sistematizar as demandas
vindas das criancas e suas
familias;

5.6.2.2.1.2.2 Transformagéo
do resultado da pesquisa em
dados a serem
encaminhados aos gestores
publicos municipais.

2023 -
2027

SEE; SEDH; parceria com
Secretarias Municipais de
Educacao, de Assisténcia
Social e com a Rede de
Protecéo a Crianga.

5.6.2.2.1.3 Adotar, em
situagdes de pods-conflito,
tragédias ambientais e
crimes, medidas que
restaurem e protejam os
direitos das criangas,
compreendendo o brincar e a
expressao criativa na
promocgao do reequilibrio
emocional e social.

5.6.2.2.1.3.1 Realizacao de
campanhas, formacodes e
acompanhamento
psicopedagdgico,
psicossocial e psicoldgico e a
rede de protegao as criangas
vitimas de tragédias e
crimes, que ajudem no seu
reequilibrio emocional e
social.

2023 -
2025

SEE; SEDH; SES; parceria
com Secretarias Municipais
de Educacao, de Assisténcia
Social, de Saude, com a
Rede de Protecéo a Crianga.
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5.6.2.3 — Sobre a formacgao de profissionais para a valorizagao do brincar

na primeira infancia

Objetivo 5.6.2.3.1: Formar profissionais que atuam diretamente com a

crianca,

para que compreendam as etapas e as caracteristicas do

desenvolvimento infantil e a relevancia do ato de brincar, para a formagao da

identidade de um individuo.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.6.2.3.1.1 Orientar os 5.6.2.3.1.1.1 Ampliacao, 2023 - SEE; parceria com
municipios sobre a inclusdo, | através de programas de 2027 Secretarias Municipais de
nos programas de formagao | formacéo, do repertério Educacgao.
continuada de professoras/es | ludico dos/as professoras/es
e profissionais que atuam e demais e profissionais,
com bebés e criancas de até | através do acesso ao
06 anos, de pesquisas, patriménio de brincadeiras
metodologias e experiéncias | construidas ao longo do
que os/as habilitem a processo historico de nossa
perceber e valorizar, na construgdo humana, em
realizagdo de seu trabalho, o | particular a diversidade de
ludico como forma de jogos, brincadeiras e
desenvolvimento e brinquedos da cultura
aprendizagem da crianga, brasileira.
respeitando as etapas e
caracteristicas do
desenvolvimento infantil.
5.6.2.3.1.2 Promover 5.6.2.3.1.2.1 Valorizagao da 2023 - SEE; parceria com
formacgao de profissionais producao de conhecimento 2027 Secretarias Municipais de

que trabalham com a
primeira infancia sobre a
importancia da
brinquedoteca como centro
cultural, cujos servigos visam
ao resgate e a preservagéo
da cultura ludica, regional e
universal, bem como ao
fortalecimento dos vinculos
sociais entre pares e
intergeracionais.

sobre brincar, brinquedoteca,
cultura ludica e produgao de
bens culturais direcionados
as criangas, reconhecendo o
saber tedrico e/ou pratico
nas formagdes continuadas.

Educacao.
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5.6.2.3.1.3 Criar editais
especificos de incentivo a
cultura que fomentem
projetos de cultura da
infancia, trabalhos em arte —
teatro, danga, musica, artes
visuais — e atividades ludicas
para e com as criangas.

5.6.2.3.1.3.1 Criacao de
programas que garantam o
acesso a cultura e ao lazer, a
partir da ampliacédo do
repertério das criangas sobre
o seu territério, os lugares e
costumes de sua localidade,
do estado e do pais;

2023 -
2027

SEE; SEDH; parceria com
Secretarias Municipais de
Educacgao, cultura, esporte e
lazer, de Assisténcia Social.

5.6.2.3.1.3.2 Criacao de
oficinas do brincar, visando a
valorizagao da cultura da
infancia nas comunidades e
familias e o fortalecimento da
experiéncia ludica
intergeracional e dos adultos
que atuam com criangas de
até 06 anos.

5.7 — A criancga e o espago, a cidade e o meio ambiente

5.7.1 — Apresentagao

De acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, a relacéo da
crianga com o espago, com a cidade e com o meio ambiente envolve trés
subtemas que estado inter-relacionados: o primeiro trata da relagao intrinseca
entre 0 meio ambiente fisico e cultural em que a crianga vive; o segundo trata
da cidade, como lugar de vida e lugar para se exercitar a cidadania; e o
terceiro, sobre a educacdo ambiental, como processo de construcido de uma
sociedade sustentavel (BRASIL, PNPI, 2020).

O mundo que as criangas ocupam atualmente ndo € mais um espago
natural, “ele € modelado socialmente e distribuido politicamente” (BRASIL,
PNPI, p.106). Isso implica dizer que o espaco e a cidade devem ser pensados
e planejados de modo a garantir e favorecer o pleno desenvolvimento da
crianga, assim como oferecer meios que possibilitem experiéncias com o meio
ambiente e acessos de qualidade aos espacos.

O planejamento e a distribuicdo dos espagos publicos devem ser
inclusivos e democraticos, garantindo a acessibilidade de todas as pessoas e
a representatividade da diversidade cultural, étnica e racial brasileira. O
acesso precario e sem infraestrutura adequada reforca a vulnerabilidade das

criancas de comunidades empobrecidas. Por isso, deve ser compromisso dos
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entes governamentais construir e manter espagos que estimulem a
multiplicidade de oportunidades de desenvolvimento integral das criangas, em
interacao com seus familiares e suas comunidades.

De acordo com Plano Nacional pela Primeira Infancia,

as criangas e suas familias, especialmente as mais
desfavorecidas, sao confrontadas com a desigualdade
espacial de varias maneiras: o alto custo de vida e o acesso
aos servigos urbanos; distribuicdo geoespacial desigual aos
servicos urbanos; as mas caracteristicas do ambiente
construido; e a desigual distribuicdo espacial da terra e do
espaco urbano (BRASIL, PNPI, 2020, p.106).

Os espagos e as cidades sdo um complexo de significados, onde
cada movimento individual e coletivo traz implicagbes ao meio ambiente. Por
isso, as cidades e os espacos devem possibilitar que as criangas tenham
experiéncias e vivéncias que as facam refletir sobre a preservacdo do meio
ambiente, como também, onde as interacbes e as brincadeiras possam ser
realizadas entre as criangas e seus pares, entre as criangas e os adultos, e
entre as criangas e a natureza, nas suas mais variadas formas de
manifestacao.

Para que isso seja efetivamente realizado, politicas publicas
pensadas para a primeira infancia podem destinar a elas espacos do brincar e
espacos educativos, a exemplo de creches e pré-escolas, parques, pragas,
hortas comunitarias, hortas escolares, dentre outros, que promovam a
educacido ambiental.

Os espagos, sejam eles urbanos ou rurais, devem também considerar
os diversos elementos culturais em sua composigao, estimulando os 05
sentidos humanos — olfato, paladar, visao, audicdo e tato — e as interagdes
entre os seres vivos, humanos e ndo humanos, incitando o senso de vinculo e
de pertenca, além de garantir a acessibilidade a todas as criangas.
Fundamentando-se nos aspectos elencados anteriormente, foram propostos

0s objetivos, metas e ac¢des a seguir.

5.7.2 — Objetivos e metas
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5.7.2.1 — Sobre a crianga e os espac¢os urbanos

Objetivo 5.7.2.1.1: Garantir a acessibilidade e a mobilidade das criangas, nos

espagos publicos, considerando as caracteristicas proprias da primeira

infancia.

Metas Acodes Prazo Responsavel
5.7.2.1.1.1 Estabelecer, 5.7.2.1.1.1.1 Criagao de 2023 - 2027 | SEIRH; SEMAS; SEPLAG;
através de instrumento legal parametros e diretrizes para parceria com Secretarias
e/ou normativo, diretrizes para | orientar o planejamento Municipais de Meio
que os Planos Diretores estratégico das cidades para Ambiente e de
Estratégicos das cidades contemplar as especificidades Planejamento.
planejem os espacos publicos | das criangas na primeira
para as criangas, respeitando infancia.
as normas da ABNT sobre a
acessibilidade e contemplando
a diversidade cultural.
5.7.2.1.1.2 Orientar, por 5.7.2.1.1.2.1 Elaboragao de 2023 - 2027 | SEPLAG; parceria com
instrumento legal, que os instrumento legal sobre os Secretarias Municipais de
municipios regulamentem que | projetos de loteamento, Planejamento.
os projetos de loteamento garantindo os espacos e
reservem espacgos proprios equipamentos comunitarios
para equipamentos sociais que | como pragas, parques e areas
atendam aos direitos das de lazer.
criangas, respeitando as
normas da ABNT sobre a
acessibilidade e contemplando
a diversidade cultural.
5.7.2.1.1.3 Orientar a criagao 5.7.2.1.1.3.1 Elaboragao de 2023 - 2027 | SEIRH; SEMAS; SEPLAG;
de rotas seguras entre documento orientador para a parceria com Secretarias
equipamentos publicos — criacdo de rotas seguras entre Municipais de Meio
escola, praga, biblioteca etc. — | os equipamentos publicos, nos Ambiente e de
com reducgao de velocidade municipios. Planejamento.
dos carros, utilizando-se do
desenho universal para ruas e
calgadas e com insergao de
intervengdes ludicas nos
trajetos, visando assegurar a
mobilidade ativa das criangas
e para que elas se sintam
atraidas a circular nesses
espacos publicos, respeitando
as normas da ABNT sobre a
acessibilidade e contemplando
a diversidade cultural.
5.7.2.1.1.4 Realizar oficinas 5.7.2.1.1.4.1 Realizagéo de 2023 - 2025 | SEE; SEIRH; SEMAS;

com profissionais que definem,
criam, organizam e
administram espagos —
arquitetos, urbanistas,
designers de interiores,
especialistas em meio

oficinas sobre a organizagao
de espagos para a primeira
infancia que contemplem os
desejos, as ideias e as
necessidades das criangas, no
planejamento urbano.

parceria com Instituicbes
de Ensino Superior
Publicas e Privadas.
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ambiente etc. — visando a
criagédo e o desenvolvimento
de projetos que respeitem a
presenca e a participagao das
criangas de até 06 anos de
idade, adequando as normas
da ABNT sobre a
acessibilidade e contemplando
a diversidade cultural.

5.7.2.1.1.5 Estimular a
inclusao, na formagao de
arquitetas, arquitetos,
urbanistas e designers, da
qualificagdo e da compreenséao
da tematica dos campos
relacionados a primeira
infancia, respeitando as
normas da ABNT sobre a
acessibilidade e contemplando
a diversidade cultural.

5.7.2.1.1.5.1 Realizacédo de
campanhas sobre a incluséo
de tematicas relativas a
primeira infancia, em cursos
de arquitetura, urbanismo e
designer.

2023 - 2025

SEE; SEIRH; SEMAS;
parceria com Instituicoes
de Ensino Superior
Pudblicas e Privadas.

5.7.2.2 — Sobre a crianga e o meio ambiente

Objetivo 5.7.2.2.1: Proporcionar a crianga, na primeira infancia, oportunidade

de reconhecer-se como participe do mundo e que tem responsabilidade

socioambiental no exercicio da cidadania.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.7.2.2.1.1 Orientar a 5.7.2.2.1.1.1 Orientacéo, por 2023 - 2027 | SEIRH; SEMAS; SEPLAG;
ampliagao das areas verdes meio da FAMUP, para que os FAMUP; parceria com
nos municipios, planejadas Planos Diretores contemplem Secretarias Municipais de
para as criangas e com a criagdo e ampliagao de Meio Ambiente e de
acessibilidade para criangas areas verdes nos municipios. Planejamento.
com deficiéncia.
5.7.2.2.1.2 Incentivar a 5.7.2.2.1.2.1 Promogéao de 2023 - 2027 | SEE; SEDH; parceria com

realizacao de atividades
abertas, ao ar livre, nas
cidades e no meio rural para
criangas de 0 a 06 anos.

campanhas educativas para
que os municipios estimulem a
realizagcéo de atividades ao ar
livre, para criangas da primeira
infancia.

Secretarias Municipais de
Educacao e de Assisténcia
Social.
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5.8 — Criancas e infancias diversas: politicas e agdes para as diferentes
infancias

5.8.1 — Apresentacao

A constituicdo do nosso pais implicou na diversidade bioldgica e
cultural da populagao. Por isso, pensar na primeira infancia necessariamente
nos conduz a considerar as diversas infancias, com suas pluralidades e
especificidades. Todas, sem excecdo, devem ser tratadas pelas diferentes
politcas e setores — saude, educacdo, alimentagdo, servigos
socioassistenciais, convivéncia familiar e comunitaria, esporte e lazer, meio
ambiente, cultura etc. —, considerando as noc¢des de infancia em seus
respectivos grupos de pertencimento.

O Decreto n°® 10.088, de 2019, que dispde sobre a promulgacédo de
convencgdes e recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho —
OIT, ratificadas pela Republica Federativa do Brasil; o Decreto n° 6.040, de
2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais; entre outros dispositivos juridicos,
evidenciam em nosso pais a responsabilidade e o compromisso do Estado
brasileiro em cuidar dos povos e comunidades tradicionais.

Segundo o Decreto n® 8.750, de 2016, que instituiu o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, ha o reconhecimento
formal, pelo Estado brasileiro, de 28 categorias étnicas com direito a
participacdo no referido 6rgao colegiado. Sao elas: povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos e comunidades de terreiro/povos e
comunidades de matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais,
extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caigaras, faxinalenses,
benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros,
veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros, morroquianos,
povo pomerano, catadores de mangaba, quebradeiras de coco babagu,
retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fechos de pasto, ribeirinhos,
cipozeiros, andirobeiros e caboclos.

Além destas, ha outras categorias étnicas que tém lutado pelo direito

fundamental de que sejam reconhecidas como povos ou comunidades
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culturalmente diferenciadas da sociedade nacional e, portanto, com direitos
especificos.

No Decreto n° 7.352, de 2010, que dispde sobre a Politica de
Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria — PRONERA, as populagées do campo séo os agricultores familiares,
os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e
acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os
quilombolas, os caigcaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que
produzam suas condi¢cdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio
rural.

Quando se pensa em Educacdo do Campo, necessariamente deve
ser considerado o vinculo com a terra como central na producdo de suas
existéncias, na transmissao de saberes e conhecimentos e na escolarizagao
formal. Para essas criangas, a familia, a terra, o trabalho e os movimentos
sociais sao pilares centrais de suas identidades. Nesse sentido, é preciso que
as gestdes publicas realizem campanhas educativas para que seja superado
0 pensamento de banalizagdo e de marginalizagdo dos movimentos sociais,
tendo em vista a disseminagéo do discurso de alguns gestores publicos nessa
perspectiva pejorativa e teor de 6dio.

E importante lembrar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil reconhecem a vinculagéo das criangas camponesas e dos
povos e comunidades tradicionais aos seus contextos e a necessidade de que
as praticas pedagogicas, voltadas a essas criangas, considerem seus modos
de vida, suas culturas, suas identidades, sua relagdo com a natureza,
devendo, inclusive, “prever a oferta de brinquedos e equipamentos que
respeitem as caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade”,
conforme prevé a Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, em seu artigo
8°, paragrafo 3°, inciso V.

Outro ponto importante € a nocdo de faixa etaria, ja que esta nao
contempla a compreensdo dos critérios culturais usados para estabelecer os
ciclos de vida e as classificagbes geracionais. Ha contextos sociais em que 0s
ciclos de vida nao sao contabilizados necessariamente pela idade, mas pela
aptidao e/ou pelo desenvolvimento biopsicossocial, pela aquisi¢cdo de saberes

e substancias, de acordo com parametros locais, que permitem que uma
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pessoa demonstre para os demais que esta apta a mudar ritualmente de fase,
adquirindo um novo status social.

Um fendmeno muito interessante € a existéncia de redes de
relacionamentos ligados ao processo de ensino-aprendizagem, brincadeiras e
responsabilidades. Criangas maiores assumem a responsabilidade pelo
cuidado das menores, numa cadeia que chega aos bebés. E comum haver
grupos compostos apenas por criangas, cuidando-se, educando-se e
divertindo-se entre si. Essas responsabilidades ndo sao opostas a condigao
de serem criangas e nem o ludico é antagbnico a aquisigao de
responsabilidades ou a importancia da realizagdo de pequenas tarefas. Em
determinados territorios, trata-se da nocdo de vida comunitaria e de
coletividade.

De acordo com Carneiro (2003), a comida representa um ato da
cultura material de uma sociedade. Pode-se dizer, portanto, que a cultura
alimentar é envolvida em um longo processo de aprendizagem que se inicia
no momento do nascimento e se consolida no contexto familiar e social,
tornando-se um patriménio rico e identitario de individuos, grupos e territorios.
Neste sentido, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE prevé a
adequacgao da merenda aos padrdes alimentares dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas.

Considerando-se que as criangas inseridas na rede de ensino publico
recebem a merenda escolar, € importante considerar que essa alimentacao
seja oferecida com a variedade, na quantidade e com adequagado as
realidades alimentares de cada povo e comunidade tradicional, cumprindo o
que é referenciado pela Lei n°® 11.947, de 2009, artigo 14, no que tange a
obrigatoriedade de execugdo de pelo menos 30% do valor repassado na
compra direta de produtos da agricultura familiar, de modo a estimular o
desenvolvimento sustentavel e a seguranga alimentar dos povos e
comunidades tradicionais e da populacdo do campo, respeitando a
periodicidade da produgao de alimentos, na regido onde a instituicdo escolar

esta localizada.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
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deverao ser utilizados na aquisigcdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagbes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Por vezes, devido a exposicdo de criangas a condicbes de grande
vulnerabilidade alimentar, econémica, social, alguns setores da sociedade tém
tentado deslegitimar a condigédo das proprias comunidades de cuidar e educar
suas criangas. A colocagao de criangas dos povos e comunidades tradicionais
em familias substitutas, especialmente na modalidade de adocéao, tem sido
objeto de polémica. A promulgagédo da Lei n°® 12.010, de 2009, se propds a
dirimir essa polémica, pelo menos em relagdo aos povos indigenas e as
comunidades quilombolas, ao incluir, no artigo 28 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o inciso Il que afirma que “a colocagdao familiar ocorra
prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a membros da mesma
etnia”.

Sobre o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, a Resolugao n° 181, de 10 de novembro de 2016, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, visa
assegurar uma maior igualdade de tratamento as criangas dos povos e
comunidades tradicionais, ao estabelecer o reconhecimento de suas
especificidades culturais na produgdo, no cuidado e na socializagdo das
infancias, assim como a obrigacdo do Estado de adequar os servigos deste
Sistema ao atendimento das criangas e de seus grupos étnicos.

Por fim, € fundamental que o governo estadual realize um amplo
mapeamento dos povos e comunidades tradicionais e da populagdo do
campo, disseminando os dados para que governos e sociedade desenvolvam
acdes mais qualificadas, considerando as caracteristicas e as localizagdes
dos diversos povos e comunidades. De posse dessas informagdes sobre a
realidade atual das comunidades e povos tradicionais, sera possivel aprimorar

a execucao dos objetivos, metas e agdes elencados a seguir.

5.8.2 — Objetivos e metas
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5.8.2.1 — Sobre o direito a terra de povos e comunidades tradicionais e

do campo

Objetivo 3.8.2.1.1: Garantir o direito a terra, a partir da regularizagao das

areas habitadas por povos e comunidades tradicionais.

Metas

Acodes

Prazo

Responsavel

5.8.2.1.1.1 Realizar a
regularizacao juridica e a
segurancga de terras indigenas,
quilombolas, unidades de
conservagao e da reforma
agraria.

5.8.2.1.1.1.1 Garantia da
regularizagao juridica com
celeridade, de modo a garantir o
direito a terra como o primeiro e
fundamental direito da primeira
infancia dos povos e
comunidades tradicionais.

2023 - 2032

EMPAER; SEPLAG;
parceria com FUNAIL.

5.8.2.2 — Sobre a Educacgao Infantil em povos e comunidades tradicionais

e do campo

Objetivo 5.8.2.2.1: Aprimorar a estrutura dos espagos escolares, a formagao

e a atuagao profissionais, considerando as especificidades dos grupos e

territorios.

Metas

Acodes

Prazo

Responsavel

5.8.2.2.1.1 Adaptar as creches
e instituigdes escolares para
que contemplem os elementos
culturais dos povos e
comunidades tradicionais e do
campo.

5.8.2.2.1.1.1 Construgéo,
disponibilizagcéo de
equipamentos e decoragao dos
espacos educacionais,
contemplando e respeitando os
elementos culturais da
comunidade;

5.8.2.2.1.1.2 Desenvolvimento
de formagéao continuada para os
diversos profissionais que
trabalham na educagéo infantil,
tratando das especificidades
étnico-culturais das criangas dos
povos e comunidades
tradicionais e do campo,
contemplando temas como
ciclos de vida, cultura alimentar
e nutrigdo, papéis sociais etc.

2023 - 2032

SEE; SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Educacéo e de
Saude; FUNAL.

5.8.2.2.1.2 Priorizar a
contratagao de profissionais
oriundos das comunidades e
povos tradicionais e do campo

5.8.2.2.1.2.1 Selecdo e
contratagao de profissionais
oriundos das comunidades e
povos tradicionais e do campo

2023 - 2027

SEE; SES; parceria com
Secretarias Municipais
de Educacéo e de
Saude, com a FUNAI.
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onde a instituicao escolar esta
localizada.

onde a instituicao escolar esta
localizada.

5.8.2.2.1.3 Ampliar, nos cursos | 5.8.2.2.1.3.1 Articulagdo com 2023 - 2025 | SEE; SEMDH; parceria
de graduagéo e instituicées publicas e privadas com Instituigcdes de
pés-graduacao, a inser¢do de | de ensino superior para inclusdo Ensino Superior Publicas
temas ligados a licenciatura destas tematicas nos curriculos e Privadas; FUNAL.
intercultural, educacéao do dos cursos de graduagéo e

campo e etnodesenvolvimento, | pés-graduagao.

linguas indigenas etc.

5.8.2.2.1.4 Garantir o 5.8.2.2.1.4.1 Fomento para que | 2023 -2032 | SEE; SEDAP; FAMUP;

cumprimento da aquisi¢cao de
30% da alimentacgéao escolar,
destinada a educagao infantil,
com produtos da agricultura
familiar dos grupos étnicos
locais, estabelecendo medidas
para que haja uma
progressividade da proporgao
adquirida, tornando-a superior
ao minimo legal.

0s municipios ampliem a
aquisicao da alimentacao
escolar junto a
empreendimentos coletivos de
comercializagdo da agricultura
familiar;

5.8.2.2.1.4.2 Articulagdo com a
CAISAN/PB para ampliagéao das
compras institucionais junto a
agricultura familiar;

5.8.2.2.1.4.3 Garantia do
cumprimento do percentual
minimo de compras da
alimentagao escolar advindas
da agricultura familiar.

CAISAN/PB; parceria
com Secretarias
Municipais de Educacgéo
e de Agricultura.

5.8.2.3 — Sobre a oferta de servigos publicos para povos e comunidades

tradicionais

Objetivo 5.8.2.3.1: Capacitacdo de profissionais que atuam em servigos

publicos, considerando as especificidades dos grupos e territérios.

Metas

Acdes

Prazo

Responsavel

5.8.2.3.1.1 Estabelecer
programas de atendimento —
em saude, assisténcia social,
registro civil, sistema de justica
e educacao de criangas dos
povos e comunidades
tradicionais e do campo —
coerentes com uma viséo
plural e culturalmente situada
das infancias, com a garantia
da consulta e da participagao
dos povos e comunidades
interessados, incluindo as
préprias criangas, em
conformidade com as

5.8.2.3.1.1.1 Criagao de
programas de capacitagéo para
profissionais, de diferentes
areas e setores, abordando
temas que possibilitem uma
melhor compreensao das
especificidades contextuais dos
povos e comunidades
tradicionais e do campo, para o
desenvolvimento dos servigos
publicos.

2023 - 2027

SEDH; SES; SEDAP;
SEMDH; parceria com
Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, de
Saude, de Agricultura e
da Mulher; FUNAL.
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Resolugdes n° 181/2016 e n°

214/2018 do CONANDA.

5.8.2.3.1.2 Priorizar a 5.8.2.3.1.2.1 Selegao e 2023 - 2025 | SEDH; SES; SEDAP;
contratagao de profissionais contratagao de profissionais SEMDH; SEPLAG;
oriundos das comunidades e oriundos das comunidades e parceria com Secretarias
povos tradicionais e do campo | povos tradicionais e do campo Municipais de

a fim de garantir a onde as instituicdes estejam Assisténcia Social, de
representatividade da localizadas Saude, de Agricultura, da
diversidade populacional e Mulher e do
disponibilizar estes Planejamento.
profissionais para atuarem em

instituicoes e setores de

servigos publicos alocados nos

territérios, ou em suas

mediagdes.

5.8.2.3.1.3 Ampliar e ofertar 5.8.2.3.1.3.1 Realizacao de 2023 - 2027 | SES; SEDH; SEDAP;

formacao continuada para os
agentes de saude e agentes
de saneamento, conselheiros
tutelares, outros técnicos que
atuam em povos e
comunidades tradicionais e do
campo.

capacitacao para que os
profissionais desenvolvam as
suas atividades e atendimentos
condizentes com as realidades
diferenciadas e respeitando os
saberes e as praticas culturais
locais;

5.8.2.3.1.3.2 Realizacao de
campanhas educativas com os
profissionais, nos equipamentos
publicos, para coibir o racismo
institucional.

SEMDH; SEPLAG
parceria com Secretarias
Municipais de
Assisténcia Social, de
Saulde, de Agricultura, da
Mulher e de
Planejamento, com a
FUNAI.

5.9 — Enfrentando as violéncias contra as criangas

5.9.1 — Apresentagao

A Organizagdo Mundial da Saude — OMS afirma que a violéncia
contempla o uso da forga fisica, ou do poder real, em ameaga contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade, de maneira
que estes comportamentos resultem ou tenham qualquer possibilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privagéo (ABRAPIA, 1997).

Reconhece-se que a crianga esta entre os segmentos sociais mais
vulneraveis a violéncia (PNPI, 2020). E na Paraiba, especificamente, isso

pode ser constatado através do aumento significativo na violagao de direitos,
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verificadas entre 2020 e 2021, conforme demonstram dados do Disque-123,
apresentados na parte introdutéria deste Plano.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia destaca a assimetria de
poderes existentes nas relagées entre adultos e criangas e enfatiza que tal
assimetria, muitas vezes, acaba permitindo que “aqueles abusem do poder
que possuem, deixando de compreender e/ou respeitar as criangas na sua
dignidade de pessoa e de sujeitos de direitos” (PNPI, 2020, p.129). E preciso
destacar, também, que quando se trata de direitos humanos, estabelece-se
uma relagdo entre esses sujeitos de direitos e 0s responsaveis por
assegura-los — a familia, o Estado e a sociedade; o que exige a atuagao
coletiva na protecao as criangas.

O Plano também reconhece que, embora a legislagao brasileira seja
uma das mais avangadas no mundo, em relacdo a protecdo das criancas,
com destaque para a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei Menino Bernardo, o Marco Legal da Primeira Infancia e
outros dispositivos legais, bem como os tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario; é preciso reconhecer que as leis que expressam essa
protecdo nao estao presentes como instrumentos de protecdo no cotidiano de
uma parcela significativa da populagao infantil (PNPI, 2020).

Sobre os principais tipos de violéncia, o Plano Nacional pela Primeira
Infancia indica que a violéncia, nas suas diferentes formas, causa dor,
sofrimento e danos a integridade fisica e a integridade psicologica dos
sujeitos. E enfatiza que os danos fisicos podem ser temporais ou
permanentes. Dentre os danos fisicos temporais, podemos citar hematomas,
cortes etc. E dentre os permanentes, encontram-se as sequelas fisicas
irreversiveis, como dano cerebral, outras deficiéncias e até a morte. Nesse

ponto, o Plano destaca que

A violéncia doméstica constitui a maior parte dos registros de
violéncia contra a crianca. A violéncia intrafamiliar, na forma
de acidentes e agressdes, foi a segunda maior causa de
morte de criancas menores de 01 ano e de 01 a 05 anos no
Brasil, em 2017 (PNPI, 2020, p. 129).

Dentre os danos psicologicos, o Plano enfatiza que tais danos

interferem no desenvolvimento das criancas, e podem causar “dificuldades de
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aprendizagem, expressao de inseguranga para a tomada de decisdes, baixa
autoestima, dificuldades de se relacionar socialmente e outros de maior
gravidade e comprometimento emocional”. Afirmando que “um dos principais
fatores responsaveis por esses danos € o estresse toxico, fruto de situagdes
que envolvem um sofrimento grave, frequente ou prolongado, no qual as
criancas nao tém o apoio adequado da mée, do pai ou dos cuidadores”. A
negligéncia severa, como o abandono, também ¢é uma das situacdes
decorrentes do estresse toxico e € outro fator que se configura como violéncia
domeéstica (PEPI, 2020, p.130).

Considerando essa realidade, reafirma-se a importancia do marco
legal na protecdo as criangas da primeira infancia, a exemplo do que esta
posto nos artigos 13, 70 e 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
orientam que, em casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra a crianga, o fato deve
ser comunicado ao conselho tutelar. De igual modo, as entidades publicas ou
privadas devem contar em seus quadros com profissionais capacitados a
reconhecer e comunicar, ao conselho tutelar, os casos suspeitos ou
confirmados de maus-tratos ou mesmo pela omissdo ou abuso da sociedade,
da familia/responsaveis ou do Estado.

A Lei n°® 13.010, de 26 de junho de 2014, conhecida como Lei Menino
Bernardo, reafirma a garantia desse direito as criangas ao afirmar, em seu

artigo 1¢:

A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante, como formas de corregdo, disciplina,
educagao ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou
por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los,
educa-los ou protegé-los.

Em linhas gerais, as variadas formas de prevengao da violéncia fisica,
psicologica, sexual e da negligéncia, devem nortear as politicas de
atendimento, que devem prever ainda a formacdo e especializacédo
continuada dos profissionais que trabalham nas areas de ateng¢ado a primeira
infancia.
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Assim, as recomendagdes do Plano Nacional pela Primeira Infancia

para o enfrentamento das violéncias estdo pautadas em valorizar as relacdoes

dialégicas de cooperagao e negociagcao entre a crianga, seus pares € 0s

adultos; pretendendo que este modelo possa orientar e subsidiar as politicas

publicas articuladas para a primeira infancia, com vistas a garantir o

fortalecimento da identidade de meninos e meninas como atores sociais,

politicos e culturais.

E nessa perspectiva que foram tracados os objetivos e metas para

esta acgao finalistica.

5.9.2 — Objetivos e metas

5.9.2.1 — Sobre as ag¢oes intersetoriais

Objetivo 3.9.2.1.1: Desenvolver agdes intersetoriais de prote¢cdo as criangas

de até 06 anos contra todas as formas de violéncia que coloquem em risco a

sua integridade fisica e psicologica, nos ambitos familiar, institucional e

comunitario.

Metas Acodes Prazo Responsavel
5.9.2.1.1.1 Desenvolver um 5.9.2.1.1.1.1 Elaboracéao dos 2023 - SEDH; SES; SEE;
sistema de indicadores indicadores para identificagdo das | 2032 SEMDH; SEPLAG;
integrados e intersetoriais, violacoes; SEDS; parceria com
com foco na identificagédo das Secretarias Municipais de
violagdes de direitos de 5.9.2.1.1.1.2 Criagao de um Assisténcia Social, de
criangas. banco de dados estadual e Saulde, de Educacgao, da

intersetorial sobre a violagéo dos Mulher e do
direitos das criangas; Planejamento, com a
FUNAI, com Redes de
5.9.2.1.1.1.3 Alimentagao Protegéo a Crianga.
continua do banco de dados
intersetorial.
5.9.2.1.1.2 Ampliar a 5.9.2.1.1.2.1 Construgao de 2023 - SEDH; SES; SEE;
integracdo entre os 6rgéos das | pardmetros e padronizagéo de 2032 SEMDH; SEDS; parceria

Delegacias Especializadas,
GEMOL, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com o
Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e
com entidades nao
governamentais que atuam na

registro da violéncia contra
criangas, na primeira infancia, nos
servigos de Saude, Seguranga
Publica, Educagao, Rede
Socioassistencial, Conselhos
Tutelares, de modo a eliminar a
subnotificagdo dos casos;

com Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social, de Saude, de
Educacéo, da Mulher,
com a FUNAI, com
instituicdes do judiciario,
com Redes de Protegéo a
Crianga.
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area dos direitos da crianca e
do adolescente.

5.9.2.1.1.2.2 Aprimoramento e
ampliacdo de agbes conjuntas,
como campanhas educativas,
atendimentos em rede e planos
de atuagao conjunta, formacoes,
mutirbes para celeridade de
questdes judiciais etc.

5.9.2.1.1.3 Otimizar o
funcionamento do SIPIA.

5.9.2.1.1.3.1 Realizagéo de
capacitacao sobre o SIPIA para
os/as profissionais responsaveis
pela insergado de dados;

5.9.2.1.1.3.2 Avaliagao dos dados
nos sistemas/SIPIA;

5.9.2.1.1.3.3 Aprimoramento do
sistema de registro das
denuncias/SIPIA.

2023 -
2032

SEDH,; parceria com
Conselhos Tutelares e
Ministério Publico.

5.9.2.2 — Sobre as agoes de combate ao abuso e a exploragao sexual

Objetivo 5.9.2.2.1: Realizar a¢des integradas, com vistas a combater o abuso

e exploragéo sexual no estado.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.9.2.2.1.1 Instar, com o Poder 5.9.2.2.1.1.1 Realizagao de 2023 - SEDH,; parceria com
Publico, o financiamento e o pesquisas sobre o uso de 2025 Conselhos Tutelares e

apoio a pesquisas sobre o0 uso
de equipamentos eletrénicos por
criangas, objetivando a
prevengao de crimes
cibernéticos contra a infancia,
bem como a implementagéo de
politicas publicas que previnam
tais crimes.

equipamentos eletrénicos por
criangas;

5.9.2.2.1.1.2 Elaboragéo de
politicas para a prevencgao de
crimes cibernéticos contra as
criangas.

Ministério Publico.

5.9.2.3 — Sobre a formacao e contratagao de profissionais que atuam no

atendimento de criangas que sofrem violagao de direitos

Objetivo 5.9.2.3.1: Promover a formacao de profissionais de diferentes areas

sobre todas as formas de violéncia, prevencao e fluxo de procedimentos.

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel
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5.9.2.3.1.1 Promover formacgao 5.9.2.3.1.1.1 Realizagao de 2023 - SEDH; SES; SEE;
e a capacitagdo continuada dos | formagéo continuada para 2032 SEMDH; parceria com
profissionais — saude, profissionais que atuam com Secretarias Municipais de
educacao, assisténcia social, criancas de 0 a 06 anos, para Assisténcia Social, de
conselhos tutelares, de outros atuarem na prevencgao, na Saude, de Educagao, da
setores do poder executivo e do | identificagdo de evidéncias, no Mulher, com a FUNAI,
poder judiciario — que atuam no | diagnostico e no enfrentamento com instituicdes do
atendimento de criangas. de todas as formas de violéncia; judiciario, com Redes de
Protecéo a Crianga.
5.9.2.3.1.1.2 Realizagéo de
formagao continuada sobre a
resolugao pacifica de conflitos
para profissionais que atuam
com criangas da primeira
infancia.
5.9.2.3.1.2 Contratar 5.9.2.3.1.2.1 Selegao e 2023 - SEDH; SES; SEE;
profissionais devidamente contratagao de profissionais que | 2032 SEMDH; parceria com
habilitados tenham formacéo, habilidades e Secretarias Municipais de
competéncias condizentes com Assisténcia Social, de
as fungbes nos diferentes Saulde, de Educacgao, da
servigos publicos. Mulher, com a FUNAI,
com instituigdes do
judiciario.
5.9.2.3.1.3 Capacitar 5.9.2.3.1.3.1 Realizacao de 2023 - SEDH; SES; SEE;
profissionais que atendam oficinas para tracar estratégias 2032 SEMDH; parceria com

criangas a identificar as diversas
formas de violéncia.

de identificacdo e intervencao
de casos de violéncia, com
profissionais do SUAS e toda
rede de servigos publicos.

Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de
Saude, de Educacgao, da
Mulher, com a FUNAI,
com instituicdes do
judiciario.

5.9.2.4 — Sobre o acompanhamento dos autores da violéncia doméstica

contra crianga
Objetivo 5.9.2.4.1:

Promover a informacdo, a reflexdo, o debate e a

orientagdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico, ou de tratamento cruel

ou degradante, no processo educativo.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.9.2.4.1.1 Fortalecer o fluxo de | 5.9.2.4.1.1.1 Realizagao de 2023 - SEDH; parceria com
atendimento/ encaminhamento medidas de acompanhamento 2032 Secretarias Municipais de

da crianga no SGD.

dos autores da violéncia
doméstica — no &mbito das
organizagoes de defesa e
protecédo — para mudancas de
comportamentos e, quando
necessario, para penalizagao.

Assisténcia Social;
parceria com as Redes de
Protecéo a Crianga.
Conselhos Tutelares
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5.9.2.5 — Sobre a promogao de ambientes seguros e de qualidade de vida

Objetivo 5.9.2.5.1: Fortalecer a integragcdo das politicas de atengao a familia

— planejamento familiar, pré-natal, pés-natal — creches publicas, saude mental

e demais servigos de atendimento a primeira infancia.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.9.2.5.1.1 Desenvolver agdes e | 5.9.2.5.1.1.1 Realizagao de 2023 - SES; SEDH; parceria com
campanhas de promogéo da encontros com grupos de 2032 Secretarias Municipais de
cultura da nao violéncia familiar | familias para estimular a Saude e de Assisténcia
€ contra criancgas. promogao de ambientes Social, de Educacgao;

seguros e a qualidade de vida, parceria com as Redes de
utilizando os espagos da Protegéo a Crianga.
comunidade tais como unidades
de saude, educacéo, igrejas,
associagdes de moradores.
5.9.2.5.1.2 Estimular o 5.9.2.5.1.2.1 Realizagao de 2023 - SES; SEDH; parceria com
acompanhamento acompanhamento das familias, | 2032 Secretarias Municipais de

interdisciplinar das criangas e
suas familias para identificagao
de situagdes de violagao de
direitos.

a partir dos servicos de saude e
de assisténcia social, para
identificagcéo de situagdes de
violagao de direitos;

5.9.2.5.1.2.2 Elaboragao de
parametros intersetoriais de
notificagao de violéncia, pelos
orgaos da rede de protecao
social.

Saude e de Assisténcia
Social, de Educagéo;
parceria com as Redes de
Protegéo a Crianga.

5.10 — Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas

5.10.1 — Apresentagao

O registro civil de nascimento é considerado como o “ato juridico que

da publicidade ao nascimento com vida de determinado

atribuindo-lhe existéncia

legitima,

individuo,

conferindo-lhe aptiddao para adquirir

obrigacdes e contrair direitos” (EVANGELISTA, 2015, p.111). Este documento
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€ fundamental para o pleno exercicio de direitos, uma vez que a partir dele
decorre a obtencdo de documentos que permitirdo ao portador provar sua
identidade e exercer direitos e obrigacdes.

Perante o direito internacional, o direito humano ao registro civil
possui respaldo legal no artigo 6° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que determina: “todos os individuos tém direito ao
reconhecimento, em todos os lugares, da sua personalidade juridica”. Na
aplicabilidade da Declaracdo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966) trouxe, no seu artigo 24, o reconhecimento de que “toda
crianga devera ser registrada imediatamente apos seu nascimento e devera
receber um nome”, direito reafirmado na Convencado sobre os Direitos da
Crianca (1989).

Desse modo, as normativas que tratam dos direitos humanos de
criangas e adolescentes asseguram o direito a singularidade e a identidade,
por meio da identificagdo do recém-nascido, contemplando a impressao
plantar e digital do bebé e a impressao digital da mae, aspecto contemplado
em nossa legislagdo, conforme o inciso | do artigo 10 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

O direito ao registro civil de nascimento esta previsto em nossa
legislacao, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 que, em
seu artigo 5°, inciso LXXVI, alinea a, assegurava a gratuidade da primeira via
aos reconhecidamente pobres. No entanto, em conformidade com artigo 30
da Lei 9.534/1997, a primeira via da certidao civil de nascimento e de oébito
passou a ser gratuita para todas as pessoas brasileiras e a segunda via
passou a ser garantida gratuitamente aos reconhecidamente pobres. Tais
normativas reafirmam o registro de nascimento como um direito da crianga e
um dever do Estado, “que incumbe seus pais ou responsaveis de promové-lo
até 15 dias apds o nascimento, de preferéncia logo que a crianga nasce, na
propria maternidade” (PNPI, 2020, p.139). A Lei n® 6.015, de 1973, no artigo
50 aponta que o registro de todo nascimento ocorra em até 15 dias apos o
nascimento, ou em até trés meses apds o nascimento para os lugares com
mais de 30 km de distancia da sede do cartorio.

De acordo com o Estatuto da Crianca e Adolescente (1990), em seu

artigo 7°, “a crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e
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tera direito, desde o momento em que nasce, a um nome, a uma
nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada
por eles”. Outro ponto importante € que, no caso de nao ter sido definida a
paternidade, sera deflagrado procedimento especifico destinado a sua
averiguacdo, conforme previsto em lei. E acrescenta que os registros e
certiddbes necessarios a inclusdo, a qualquer tempo, do nome do pai no
assento de nascimento sdo isentos de multas, custas e emolumentos,
gozando de absoluta prioridade; bem como sao gratuitas, a qualquer tempo, a
averbagdo requerida do reconhecimento de paternidade, no assento de
nascimento e a certidao correspondente.

Ja em 2019, com o Decreto n° 10.063, foram estabelecidos o
Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento,
a ampliacdo do acesso a documentagao basica, o Comité Gestor Nacional do
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento
e a Semana Nacional de Mobilizagdo para o Registro Civil de Nascimento e a
Documentacgao Basica.

E importante mencionar que apds o nascimento das criancas, os pais
recebem a declaracido de nascido na maternidade, que € um documento
padrdo do Ministério da Saude (art. 11 da Portaria n° 116MS/SVS/2009), de
uso obrigatério e com validade em todo territério nacional. E fundamental que
0s pais, de posse desse documento, realizem o registro apos a alta hospitalar,
pois 0 ndo cumprimento implica no chamado sub-registro civil de nascimento.

As Secretarias Municipais de Saude s&do as responsaveis pelo
fornecimento e pelo controle da utilizagcdo dos formularios, Declaracao de
Nascido e também prevé a distribuicdo de formularios para profissionais de
saude e parteiras tradicionais — estas apenas quando reconhecidas e
vinculadas a unidade de saude —, que realizam parto domiciliar, mediante
cadastramento e controle dos nascidos nas comunidades tradicionais e/ou
criangas nascidas fora das unidades de saude.

O Marco Legal da Primeira Infancia (2016) e a Lei Federal n°
13.484/2017 estabelecem que a naturalidade da crianca podera ser no
municipio de residéncia da mae, mesmo que o parto acontegca em outro
municipio, por isso a opgao cabera ao declarante no ato de registro, passando

a constar o endereco e local onde ocorreu o parto. Parte-se da premissa de
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que o registro civil € um direito humano que deve ser respeitado, em todas as
etapas da vida, desde o nascimento. Com o registro, obtém-se identidade
biografica, prova de nacionalidade, idade, filiagdo e naturalidade, o que
permite ndo apenas provar a propria existéncia, mas também fazer uso de
servigos publicos e privados que requeiram identificagao civil biométrica.

A auséncia de registro civil de nascimento implicara na falta de
documentagdo basica que, consequentemente, deixara essa pessoa as
margens da sociedade, uma vez que ndo poderdo exercer seus direitos de
nacionalidade e cidadania de forma ampla (UNICEF, 2005). A auséncia deste
documento exclui as criangas das politicas publicas, do planejamento das
acbes de saude e educagdo, uma vez que o Estado ndo consegue
identifica-las, prejudicando a realizagcdo do controle e planejamento das
politicas publicas, uma vez que nao apenas elas ficarao impedidas de acessar
0s servigos publicos, como também estardo mais vulneraveis para se tornar
vitimas de adocao ilegal e/ou de trafico de pessoas. Nao ter a idade
comprovada da crianga implica, também, no n&o acesso aos servigos
socioassistenciais, tornando-as, de certa forma, invisiveis.

O Marco Legal da Primeira Infancia, em seu artigo 42, refor¢ca que os
dados dos registros civis de nascimento, da Declaragdo de Nascido no
Sistema Nacional de Nascimento e do Sistema Nacional de Informagdes de
Registro Civil — SIRC poderao ser compartilhadas com outros 6rgaos publicos
para elaboracdo de estatisticas voltadas ao desenvolvimento, avaliacéo e
monitoramento do nascimento e no cruzamento das informagdes do Registro
Civil e da Declaracao de Nascido, para implementacao de politicas publicas
voltadas para a primeira infancia, com o objetivo de erradicar o sub-registro e
o registro de nascimento tardio.

O Marco Legal da Primeira Infancia, em seu artigo 42; a Lei
12.662/2012, em seu artigo 5° e o Provimento n° 13/2010-CNJ tratam da
criacdo de Unidades Interligadas — Ul, as quais viabilizam a presenga do
registrador cartorario no interior da unidade de saude, especialmente nas
maternidades, permitindo assim o registro da crian¢ga no ato do nascimento,
gratuitamente, respeitando-se a opg¢éo de escolha do municipio de registro da

crianga — o cartorio de residéncia ou cartério da Ul. Estando as Uls
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interligadas com os cartorios, ambos sdo beneficiados e assim garantem a
protecao social, prevenindo a adog¢ao ilegal e o trafico de pessoas.

Segundo o referido Provimento, compete a Unidade de Saude
disponibilizar uma sala, ou ambiente, dentro dos estabelecimentos de saude,
com acesso a internet e implantar um plano de trabalho para monitorar
diariamente o nascimento, com o registro civil de nascimento. Logo, €&
necessaria a adesao da Prefeitura, a celebragdo de convénio com o gestor da
unidade de saude e o registrador cartorario.

Implantando estas Unidades Interligadas que garantem o registro nas
maternidades, nos hospitais integrantes do Sistema de Informacdes
Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SIH/SUS, as unidades de satde
poderdo receber o valor de R$ 5,00 por partos realizados, antes da alta
hospitalar, sendo um incentivo para implantar Unidades Interligadas, conforme
estabelecido na Portaria GM/MS n° 938/2002. O pagamento do incentivo esta
vinculado as informagdes sobre o Registro Civil do recém-nascido, a serem
preenchidas na Autorizacdo de Internagcdo Hospitalar — AlH do parto, ou seja,
para receber este incentivo, a Ul devera informar ao SUS o numero da
certiddo na guia de parto. As Uls também poderdo atender os casos de
natimortos e de o6bitos de recém-nascidos, ocorridos antes da alta hospitalar,
mas, nessas situagdes, ndo poderdo emitir a segunda via.

Apds o registro civil de nascimento, outra documentagdo basica
fundamental é o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF. Através do Provimento n°
63/2017, da Corregedoria Nacional de Justigca, mediante convénio firmado
entre a Receita Federal e Associagao Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais, o Cadastro de Pessoa Fisica passou a ser medida essencial para o
exercicio da cidadania. E a partir de 2017 tornou-se obrigatoria a inclusdo do
CPF nos registros e nas certidées de nascimento, casamento e ébito. Nessa
perspectiva, fazem-se necessarias campanhas e busca ativa para verificar se
todas as criangas nascidas antes de 2017 ja estéo inseridas no Cadastro de
Pessoa Fisica e garantir a gratuidade deste atendimento.

No estado da Paraiba, os locais para emissédo gratuita do documento
sdo a Unidade da Receita Federal/Ministério da Economia, as 49 unidades
das Casas de Cidadania e o Programa Cidadao fixo e itinerante da Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Humano - SEDH. Outros locais de
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atendimento que ndo sdo gratuitos e que também emitem o CPF s&o a rede
bancaria, os Correios e Telégrafos e os cartorios Registradores de Pessoas
Naturais, tendo como custo o valor R$ 5,00.

Outra documentagao importante para a primeira infancia é a Carteira
de Identidade, ou Registro Geral — RG, cuja gratuidade esta prevista na Lei
Federal n° 12.687/2012, que garantia a gratuidade da primeira emissao do
RG a todas as pessoas brasileiras, sendo revogada pelo Decreto n°
10.977/2022. A partir do referido decreto, a nova carteira de identidade
adotara o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF como
registro geral, Unico e valido para todo pais a partir de 2023. E importante
orientar os pais para que este documento seja emitido também apds o
nascimento.

O orgao responsavel pelo Registro Geral, na Paraiba, € a Secretaria
de Estado da Seguranca e Defesa Social — SSDS, através do Instituto de
Policia Civil — IPC, tendo um total de 182 Postos de identificacdo, incluindo as
Casas de Cidadania e Programa Cidadao da SEDH.

Diante do exposto, é fundamental a participacdo da Politica de
Assisténcia Social, para identificar e atuar nas situagdes de vulnerabilidade e
risco social, através dos servigos: Servigo de Protegao e Atendimento Integral
a Familia — PAIF e Servico de Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI, como também aqueles previstos pela Resolugédo n°
109/2009 - Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais/SUAS, que
indica no item Trabalho Social Essencial a necessidade de assegurar o
acesso a documentacgao basica.

A importéncia do tema do registro civil de nascimento também esta
refletida na Agenda 2030, através dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, cuja meta
16.9 preconiza que, até o ano de 2030, seja fornecida identidade legal para
todos, incluindo o registro civil de nascimento, e sugere que todas as politicas
publicas garantam o acesso a estes documentos.

Diante do exposto, entende-se a importancia de incluir no Plano
Estadual a realizagdo de busca ativa para localizar e identificar o perfil das
familias, onde estdo, quem sdo e os motivos de haver recém-nascidos nao

registrados; definindo estratégias como a organizagao de servigos itinerantes
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para garantir documentagao basica, destacando os grupos prioritarios: povos
indigenas, ciganos, ribeirinhos, quilombolas, populacdo em situagao de rua,
outros povos e comunidades tradicionais, trabalhadores rurais, acampados,
assentados, catadores de material reciclavel e pessoas com dificuldade de

acesso aos cartorios.

E na perspectiva de garantir esse direito a todas as criancas

paraibanas que foram estabelecidos os objetivos e as metas a seguir.

5.10.2 — Objetivos e metas

5.10.2.1 — Sobre o acesso ao registro civil e a documentagao basica

Objetivo 3.10.2.1.1: Universalizar o acesso ao registro civil e a
documentacgao basica de criancgas e suas familias.

Metas Acodes Prazo Responsavel
5.10.2.1.1.1 Implantar as 5.10.2.1.1.1.1 Estimulo a 2023 - 2025 | SEDH; SES; parceria com
Unidades Interligadas nas implantagéo de Ul pelas Secretarias Municipais de
maternidades de referéncia, de | prefeituras, em parceria com Assisténcia Social e de
acordo com o Provimento n° cartérios; Saude; com Associagao
13/2010 do Conselho Nacional dos Registradores de
de Justica — CNJ. 5.10.2.1.1.1.2 Monitoramento Pessoas Naturais

dirio do nascimento, com Corregedoria Geral de
fornecimento dos dados da Justica/CNJ; com FAMUP;
mae para o cartorio instalado com MPPB.
nas unidades de saude ou
nao, 0s quais serao
encaminhados para Ministério
Pubico — reconhecimento de
paternidade — e para a
Secretaria de Saude —
Atencao Basica de Saude.
5.10.2.1.1.2 Realizar 5.10.2.1.1.2.1 Monitoramento | 2023 - 2032 | SEDH; SES; parceria com

monitoramento dos
nascimentos para garantir os
registros civis dos
recém-nascidos.

diario do nascimento, com
fornecimento dos dados da
mae para o cartério instalado
nas unidades de saude ou
ndo, 0s quais serao
encaminhados para Ministério
Pubico — reconhecimento de
paternidade — e para a
Secretaria de Saude —
Atencéao Basica de Saude;

5.10.2.1.1.2.2 Orientacdo para
que os pais tenham posse de

Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de
Saude, com Instituicdes do
judiciario e com as Redes
de Protecao a Crianga
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documentos necessarios,
antes do nascimento das
criangas;

5.10.2.1.1.2.3
Acompanhamento das
gestantes desde o pré-natal,
orientando sobre a obtencgao
dos documentos de registro
civil e documentagao basica;

5.10.2.1.1.2.4 Fomento ao
trabalho em rede, para que
sejam asseguradas as
condi¢des necessarias para
regularizagdo dos documentos
dos pais;

5.10.2.1.1.2.5 Orientacao
quanto a obtencéo dos
principais documentos para
populacao, através das
equipes dos servigos da
saude, educacgao e assisténcia
social;

5.10.2.1.1.2.6 Realizacao de
campanhas informativas e
educativas, para orientagao
sobre 0 acesso a
documentagéao basica para
populagao;

5.10.2.1.1.2.7 Viabilizagédo das
condi¢des necessarias para o
deslocamento de criangas e
familiares até os servigos
cartoriais, para o cumprimento
do registro para maes que
desejem registrar seus filhos
no domicilio;

5.10.2.1.1.2.8 Capacitagao
para gestores e técnicos das
politicas publicas de saude,
assisténcia social e educagao,
a fim de compreenderem o

fluxo da documentacgao basica.

5.10.2.1.1.3 Mapear e
erradicar o sub-registro civil de
nascimento de criangas com
até 06 anos.

5.10.2.1.1.3.1 Analise e
publicizacdo dos dados
estatisticos, contemplando
informagdes de nascimento e
registro civil, para identificagado
do sub-registro;

5.10.2.1.1.3.2 Capacitagao
para gestores e técnicos das
politicas publicas de saude,

2023 - 2032

SEDH; SES; parceria com
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de
Saude, com Instituicdes do
judiciario e com as Redes
de Protecao a Crianca
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assisténcia social e educagéo
sobre o fluxo da
documentacao basica para os
casos de sub-registro;

5.10.2.1.1.3.3 - Realizagao de
trabalho intersetorial para
erradicagao do sub-registro.

5.10.2.2 — Sobre a organizagao de campanhas educativas
Objetivo 5.10.2.2.1:

Realizar

campanhas educativas direcionadas a

diferentes publicos, a fim de universalizar o acesso ao registro civil e a

documentacao basica.

Metas Acéao Prazo Responsavel
5.10.2.2.1.1 Promover busca 5.10.2.2.1.1.1 Realizacao de 2023 - 2032 | SEDH; SES; parceria com
ativa, através de campanhas busca ativa de sub-registro, Secretarias Municipais de
de sensibilizagao, para envolvendo equipes de saude Assisténcia Social, de
identificar criangas de até 06 e de assisténcia social, lideres Saude, de Educacao, com
anos sem documentacao. comunitarios, representantes as Redes de Protecao a

de associagdes, de igrejas, de Crianga, com as
ONGs, movimentos sociais; instituicées do judiciario,
com as Redes de Protegéo
5.10.2.2.1.1.2 Realizagéo de a Crianca.
mutirbes para orientar as
pessoas sobre 0 acesso a
documentacéao basica, em
parceria com 0s 6rgaos
emissores.
5.10.2.2.1.2 Realizar 5.10.2.2.1.2.1 Realizagao, na 2023 - 2032 | SEDH; SES; parceria com

anualmente a Semana
Estadual de erradicagao do
Sub-registro e acesso a
documentagéo basica.

primeira semana do més de
dezembro, da Semana
Estadual, que esta instituida
no Decreto n°® 30742/2009.

Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de
Saude, de Educacgao, com
as Redes de Protegéo a
Crianga, com as
instituicdes do judiciario,
com as Redes de Protecao
a Crianga

5.10.2.3 — Sobre o Comité de Erradicagao do Sub-registro de Nascimento

e Documentagao Basica

Objetivo 5.10.2.3.1: Fomentar a implantacdo dos Comités Municipais de

Erradicagdo do Sub-registro de Nascimento e Documentac&o Basica
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Metas

Acodes

Prazo

Responsavel

3.10.2.3.1.1 Estimular as
Prefeituras ao cumprimento do
Decreto n° 30.742/2009, com o
compromisso de erradicar o
sub-registro e ampliar o
acesso a documentacgao
basica.

3.10.2.3.1.1.1 Mobilizagao dos
223 municipios para
assinaturas da adeséao ao
compromisso pela erradicagao
do sub-registro e ampliagdo do
acesso a documentagao
basica;

2023 - 2025

SEDH; SES; parceria com
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de
Saude, com Instituicdes do
judiciario e com as Redes
de Protecao a Crianca

3.10.2.3.1.1.2 Estimulo a
implantacéo dos Comités
Municipais de Erradicagéo do
Sub-registro;

3.10.2.3.1.1.3 Implantagao do
Plano Estadual de Erradicagao
do Sub-registro de Nascimento
e Documentagéao Basica.

5.11 — Protegendo as criancgas contra a pressdao consumista

5.11.1 — Apresentacgao

Na atual sociedade, a populagao tem sido constantemente impactada
pelas midias de massa, com foco no consumo excessivo. As criangas, por
sua vez, sdo as mais vulneraveis a essas influéncias. Obesidade infantil,
adultizacao e erotizacado precoces, estresse familiar, competicdo entre pares,
incorporacao de valores materialistas, consumo precoce de tabaco e alcool,
banalizagdo da agressividade, aumento nos indices de doengas crénicas nao
transmissiveis na infancia, diminuicdo de brincadeiras livres e criativas,
insustentabilidade ambiental e violéncia sdo alguns dos impactos sociais
negativos associados a publicidade infantil.

A criangca € entendida pelo mercado sob trés perspectivas: a
consumidora hoje; a consumidora do futuro; e como promotora de vendas,
dentro do seu circulo familiar e de amigos, ja que esta exerce forte influéncia
sobre os adultos para a aquisicdo de produtos e servigos, no ambito de seus
lares. As acgbes publicitarias se embasam nos argumentos de diversos
estudos, os quais demonstram que as preferéncias de adultos por certas
marcas e produtos estdo ligadas a experiéncias ocorridas na primeira
infancia.
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Dentre os possiveis danos causados pela influéncia da publicidade
direcionada a crianga, podem ser destacados: mal-estar fisico, sentimento de
frustragdo devido ao desejo de compra e/ou a indisponibilidade do produto,
conflitos familiares associados ao desejo consumista, prejuizo financeiro e
situacdes de preconceito associado a padrdes estéticos.

A publicidade direcionada a crianga é ilegal, de acordo com a
interpretacao sistematica da Constituicdo Federal — artigo 227; do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 15, 17, 18, 53, 70 e 71;
da Convengédo sobre os Direitos da Crianga, do Codigo de Defesa do
Consumidor — artigos 36, 37, caput e § 2°, e 39, inciso IV; da Resolugao n°
163, de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes — CONANDA; e do Marco Legal da Primeira Infancia — artigo 5°.

O tema da publicidade infantil ndo se restringe a esfera da familia. E
preciso intervengcdo veemente e urgente de politicas publicas para a defesa
dos direitos de criangas e consumidores, com atuagao incisiva do judiciario,
do legislativo e do executivo.

No que se refere a influéncia da publicidade em relagdo a
alimentagdo, o Plano de Acgdes Estratégicas para o Enfrentamento das
Doencas Crdnicas Nao Transmissiveis — DCNT, no Brasil, periodo 2011-2022,
explicita em diversos trechos a necessidade do pais regulamentar a
publicidade de alimentos destinados ao publico infantil, uma vez que o
impacto desta area causa inumeros problemas e gastos com a saude publica.

E preciso preparar as criangas para que sejam consumidoras
conscientes e responsaveis. Para isso, € fundamental haver um conjunto de
acdes educativas, sensibilizando educadores, familias e toda a sociedade
para o tema do consumismo infantil, tomando como referéncia os objetivos,

metas e acoes evidenciados a seguir.

5.11.2 — Objetivos e metas

5.11.2.1 — Sobre a pressao consumista na educagao familiar e escolar
Objetivo 5.11.2.1.1: Desenvolver agdes que minimizem o impacto da pressao

consumista midiatica nas criangas.
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Metas Acoes Prazo Responsavel
5.11.2.1.1.1 Promover 5.11.2.1.1.1.1 Realizagao de 2023 - 2032 | SEE; SEDH; parceria com
campanhas, junto as familias, | campanhas informativas e Secretarias Municipais de
sobre os valores e habitos da educativas sobre habitos de Educacéo e de
sociedade de consumo e consumo das familias e das Assisténcia, e com a rede
estimular que repensem seus | criangas, de 0 a 06 anos, de protegéo a crianga.
préprios habitos de consumo. envolvendo o consumo de Secretaria de saude e

alimentos ndo saudaveis, vigilancia sanitaria
roupas, brinquedos, recursos
midiaticos etc.
5.11.2.1.1.2 Orientar as 5.11.2.1.1.2.1 Realizagdo de 2023 - 2032 | SEE; SEDH; parceria com
familias sobre o consumo de campanhas informativas e Secretarias Municipais de
brinquedos, tecnologias e educativas sobre os riscos em Educacéo e de
midias sociais, por parte das escolher brinquedos fora da Assisténcia, e com a rede
criangas de 0 a 06 anos. faixa etaria para as criangas, a de protegéo a crianga.
importancia de limitar o tempo Parceria com a iniciativa
de acesso as midias, privada.
delimitando quais canais e
programas podem ser vistos; e
estimular a aquisicado de itens
com objetivos pedagdgicos.
5.11.2.1.1.3 Incentivar que as 5.11.2.1.1.3.1 Elaboragéao de 2023 - 2025 | SEE; parceria com
unidades de Educacéo Infantil | orientagbes para a inclusdo da Secretarias Municipais de
introduzam, na parte tematica sobre o consumo Educacgéo.
diversificada do curriculo, o responsavel e consciente no
tema do consumo responsavel | curriculo das unidades de
e consciente, inclusive no que | educacéo infantil.
tange a alimentagéo.
5.11.2.1.1.4 Sensibilizar os 5.11.2.1.1.4.1 Realizagao de 2023 - 2032 | SEE; parceria com
educadores, 0s campanhas informativas e Secretarias Municipais de
estabelecimentos de educacao | educativas, oficinas e Educacao; com
infantil e as familias para a palestras, para profissionais Instituicbes de Ensino
questdo do consumismo na de creches e pré-escolas e Superior que tenham
infancia e a sustentabilidade familiares das criangas, sobre cursos de Publicidade,
do planeta, refletindo sobre os | a questdo do consumismo na Propaganda e/ou
valores e habitos da sociedade | infancia e a sustentabilidade Comunicacéo, Psicologia,
de consumo e de seus do planeta. area de educacao.
préprios habitos de consumo. PROCONSs estaduais e
municipais
5.11.2.1.1.5 Criar 5.11.2.1.1.5.1 Realizagao de 2023 - 2032 | SEE; parceria com

oportunidades, nos
estabelecimentos de educacéao
infantil, para que os
educadores abordem as
midias de forma critica com as
familias, desvendando o seu
poder de influéncia sobre as
criangas, visando a formacgéao
de atitudes criticas frente a
publicidade de produtos de
consumo.

palestras, oficinas e
campanhas educativas, com
as familias, sobre a exposig¢éo
precoce das criangas as
midias e ao uso das
tecnologias em geral.

Secretarias Municipais de
Educacao; com
Instituicdes de Ensino
Superior que tenham
cursos de Publicidade,
Propaganda e/ou
Comunicacéo, Psicologia e
Pedagogia.
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5.11.2.1.1.6 Cumprir a
legislag@o que define o
consumo de alimentos mais
saudaveis, nas escolas
publicas, e também orientar as
escolas particulares sobre a
questao.

5.11.2.1.1.6.1 Proibigédo ou
limitagdo de venda de
produtos alimenticios nao
saudaveis e bebidas
agucaradas. dentro das
cantinas escolares e nos
refeitorios, restringindo a

2023 - 2025

SEE; parceria com
Secretarias Municipais de
Educacao.

venda de refrigerantes.

5.12 - Evitando a exposicao precoce das criangas aos meios de
comunicacgao e ao uso de telas digitais

5.12.1 — Apresentagao

N&o se pode negar a influéncia da tecnologia no nosso cotidiano e no
cotidiano das criancas, assim como 0s avangos ha comunicagao € No acesso
a diversidade de conteudos e informagéo. No entanto, a crianga, em processo
de desenvolvimento integral, fica limitada por estar desconectada com o
mundo real e passiva fisicamente a estes meios.

Pesquisas desenvolvidas pela Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP,
2019), apontam que a exposigao excessiva das criangas as telas digitais pode
causar dependéncia e ampliar os riscos no desenvolvimento de transtornos
da saude mental e comportamental, de acordo com a Classificacdo
Internacional de Doencgas (CID-11).

A multiplicidade de acesso aos jogos, redes sociais e aplicativos,
cada vez mais, esta fazendo parte do cotidiano das criangas e tem modificado
seus habitos, alterando o tempo do sono e o horario de alimentagdo, em
virtude do tempo que a criangca de 0 a 06 anos fica exposta a internet. De
acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia (2020, p.150), “as horas
despendidas pelas criangas diante do celular, do tablet, do computador e da
televisdo sdo extremamente prejudiciais para o desenvolvimento na primeira
infancia”.

Isso se configura como um alerta para os problemas ocasionados
pelo uso excessivo de telas, que se alia a conteudos inapropriados para
criancas. De acordo com dados da Organizacao Mundial da Saude e da
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP, 2019), essa demanda se apresenta

quando essas midias digitais substituem atividades que sao essenciais para o
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desenvolvimento das criangas, principalmente as interagdes interpessoais e
as brincadeiras.

De acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia (2020, p.152),
ja se pode afirmar algumas consequéncias da exposigdo precoce das
criancas as telas, a exemplo da diminuicdo da interacdo humana e da
dessensibilizacdo do corpo, entre outros. Um meio de prevencido pode ser
orientar e empoderar as criangas ao uso seguro e consciente das midias
digitais, assim como orientar as familias e/ou responsaveis a monitorar as
midias e conteudos acessados pelas criangas. Outra possibilidade de
prevencdo ao uso excessivo de telas € regulamentar e monitorar a
publicidade infantil e os conteudos dirigidos a este publico.

Garantir as criancas e suas familias o0 acesso a rede, de modo seguro
e igualitario, € uma maneira de exercer sua cidadania e de garantir o direito a
informagdo. O desafio se d4 em estabelecer metas e agdes para proteger as
criangas do uso abusivo desses recursos, garantindo-lhes seu pleno

desenvolvimento.

5.12.2 - Objetivos e metas

5.12.2.1 — Sobre a exposi¢cdo precoce das criangas aos meios de
comunicacgao e ao uso de telas digitais

Objetivo 3.12.2.1.1: Orientar as familias ou responsaveis sobre a
necessidade de acompanhar e monitorar o tempo que a crianga fica exposta

as midias digitais, regulamentando os conteudos exibidos por esses meios.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
5.12.2.1.1.1 Sensibilizar as 5.12.2.1.1.1.1 Promocéao de 2023 - 2032 | SEE; SEDH; SES; parceria
familias que tém criangas de palestras educativas e com Secretarias
até 06 anos sobre os debates, envolvendo familias Municipais de Educacao,
maleficios do uso excessivo de | que tenham criancas de até 06 de Assisténcia Social, de
midias digitais. anos, orientando que a Saude, com a rede de

exposicao excessiva das protegéo a crianga, com
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criangas as telas digitais pode
causar dependéncia e ampliar
0s riscos no desenvolvimento
de transtornos da saude
mental e comportamental;

5.12.2.1.1.1.2 Criagao de
canais que favoregam a
discussao sobre as
consequéncias da exposicao
precoce de criangas de 0 a 06
anos as midias e telas digitais,
nas instituicbes de saude,
associagdes e em instituicbes
da sociedade civil;

5.12.2.1.1.1.3 Orientacéo as
familias para que as criangas
tenham acesso limitado ao uso
de tecnologias, desenvolvendo
nelas o gosto pelo brincar
livre.

instituicdes da sociedade
civil

5.12.2.1.1.2 Propor que o tema | 5.12.2.1.1.2.1 Inclus&o da 2023 - 2032 | SEE; SEDH; parceria com
sobre as consequéncias da tematica da exposicéo as telas Secretarias Municipais de
exposicao excessiva as telas e | no curriculo das formagoes Educacao e de Assisténcia
meios digitais fagca parte das continuadas dos profissionais Social.
formacdes continuadas dos da educacéo infantil, da
profissionais da educacao assisténcia social e da saude;
infantil, da assisténcia social e
da saude. 5.12.2.1.1.2.2 Introdugao da

tematica no programa de

formacao continuada dos

docentes.
5.12.2.1.1.3 Fazer cumprir a 5.12.2.1.1.3.1 Garantia do 2023 - 2032 | SES; SECOM; parceria

legislagédo complementar sobre
a publicidade dirigida ao
publico infantil, protegendo-as
dos apelos mercadolégicos e
consumistas.

cumprimento da legislagao
nacional vigente — Lei n°
13257/2016 e Resolugao do
CONANDA n° 163/2014.

com Ministério Publico,
com Juizado da Infancia,
Assembleia Legislativa.

5.13 — Evitando acidentes na primeira infancia

5.13.1 — Apresentagao

De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria, “os acidentes

representam a principal causa de morte entre criancas e adolescentes de 01 a

14 anos”, em nosso pais. E acrescenta que “mais de 90% desses eventos

poderiam ter sido evitados com medidas simples de prevengdo. Inclusive,
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impressiona saber que muitos desses acidentes acontecem dentro de casa
[...]" (SBP, s/d).

Sendo assim, é preciso dar atengcdo a essa questdo, através da
elaboragdo de politicas publicas de prevengao aos acidentes, na primeira
infancia, para que os investimentos realizados, no ambito da saude, para
garantir a diminuicdo dos indices de mortalidade infantil ndo sejam perdidos.

Nessa perspectiva, faz-se necessario envidar esforgos para que as
familias, o estado e a sociedade compreendam a necessidade de se realizar
acdes de prevencgao aos acidentes, desde o primeiro dia de vida das criangas.

A preocupagdo com a prevengao de acidentes na infancia ja estava
presente no cenario internacional, desde a Convencéao sobre os Direitos das
Criancas, em 1989, ao estabelecer em seu artigo 6° que “1. Os Estados
Partes reconhecem que toda criangca tem o direito inerente a vida; 2. Os
Estados Partes devem assegurar ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga”; e em seu artigo 24, que trata do direito a saude,
enfatiza que as criangas devem gozar “do melhor padrao possivel de saude”
e, para isso, explicita que os Estados Partes devem adotar, dentre outras
medidas, a prevencgao de acidentes (UNICEF, 1989).

No contexto brasileiro, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
reconhece o direito a protecao a vida, ao estabelecer, em seu artigo 7°, que “A
crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”.

O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece, em seu artigo 5°, que
uma das areas prioritarias das politicas publicas para a primeira infancia € a
prevencdo de acidentes. E o paragrafo 3° do artigo 14 estabelece que nas
politicas e programas governamentais de apoio as familias devem ser
incluidas orientagbes as gestantes e as familias com criangas na primeira
infancia em relacao a “[...] prevencao de acidentes e educagao sem uso de
castigos fisicos, nos termos da Lei n® 13.010, de 26 de junho de 2014, com o
intuito de favorecer a formacdo e a consolidacido de vinculos afetivos e

estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia”.
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E com o objetivo de garantir a protegdo a vida e a saude das criangas

e prevenir acidentes na primeira infancia, que foram tracados os objetivos,

metas e agoes apresentados a seguir.

5.13.2 — Objetivos e metas

5.13.2.1 — Na area da saude

Objetivo 3.13.2.1.1: Garantir o direito a vida, através de ag¢des de prevengao

de acidentes, na primeira infancia.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.13.2.1.1.1 Orientar e 5.13.2.1.1.1.1 Realizacado de 2023 - 2032 | SES; parceria com
sensibilizar os pais e campanhas pela televiséo, Secretarias Municipais de
responsaveis por criangas de folhetos, checklists de Saude.
até 06 anos sobre a prevengao | seguranga, cartazes e
de acidentes, desde o inicio da | reunides em centros de saulde,
gestacgao. nos estabelecimentos de

educacéo infantil e nas
escolas;
5.13.2.1.1.1.2 Realizagéo de
campanhas informativas e
educativas a populacao,
abordando a importancia da
prevencao de acidentes para
uma infancia saudavel,
focando nas particularidades
do desenvolvimento fisico e
psicolégico infantil.
5.13.2.1.1.2 Incentivar a 5.13.2.1.1.2.1 Inclusdo de um | 2023 - 2025 | SES; parceria com
associagao, por meio da anexo sobre prevencgao de Secretarias Municipais de
Caderneta da Crianga, da acidentes, na Caderneta de Saude.
prevengao de acidentes, com Saude, com linguagem clara e
0 acompanhamento do seu acessivel.
crescimento e
desenvolvimento.
5.13.2.1.1.3 Reforcar a 5.13.2.1.1.3.1 Realizacéo de 2023 - 2032 | SES; parceria com

tematica da prevencéao de
acidentes na qualificagéo e
sensibilizacao das equipes de
atencao basica e equipes de
saude da familia, para a
realizagéo de visitas
domiciliares, desde a primeira
semana de vida, com
checklists de seguranga na
casa e folhetos de orientacao.

formacao continuada, sobre o
tema da prevengéao de
acidentes na primeira infancia,
para as equipes da area de
saude.

Secretarias Municipais de
Saude.
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5.13.2.1.1.4 Garantir a correta | 5.13.2.1.1.4.1 Orientagao e 2023 - 2025 | SES; parceria com
e obrigatdria notificagédo de fiscalizagdo sobre as Secretarias Municipais de
internacao, por causa externa, | notificagdes de internacao por Saude.

de criancas de 0 a 06 anos, causas externas, de criangas

para que possam ser de 0 a 06 anos.

identificadas as principais

causas dessa morbidade e de

seus agentes causadores,

servindo de base para a

tomada de decisées em

politicas publicas.

5.13.2.1.1.5 Promover cursos 5.13.2.1.1.5.1 Realizacado de 2023 - 2032 | SES; parceria com

de suporte basico de vida para
profissionais — de creches,
escolas, CRAS etc. — e
familiares, para que estejam
aptos a prover o cuidado
adequado, em casos de
acidentes, até que a crianga
seja atendida no servigo de
saude adequado, como
determina a Lei n°
13.722/2018.

cursos sobre prevencéao de
acidentes e primeiros
socorros, para profissionais
que atuam em creches e
pré-escolas e para as familias
das criangas de 0 a 06 anos.

Secretarias Municipais de
Saude, com Corpo de
Bombeiros, com Policia
Civil.

5.13.2.2 — Na area da Educacao Infantil

Objetivo 5.13.2.2.1: Garantir que os espagos das unidades de Educagao

Infantil sejam seguros para as criangas e promovam agdes de prevengao aos

acidentes na primeira infancia.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
5.13.2.2.1.1 Enfatizar, nos 5.13.2.2.1.1.1 Elaboragao de 2023 - 2025 | SEE; SEPLAG; parceria
padrdes de construgéao, orientacdes e fiscalizagao das com Secretarias
infraestrutura e funcionamento, | construgdes destinadas as Municipais de Educacgéo,
que os espagos fisicos, criangas, para a garantia de de Planejamento.
publicos e privados, para o que 0S espagos sejam seguros Corpo de Bombeiros
atendimento de criancas de 0 e adequados as criangas de 0
a 06 anos sejam adequados a | a 06 anos.
faixa etaria, de tal sorte que
ndo sejam causadores de
acidentes.
5.13.2.2.1.2 Estimular a 5.13.2.2.1.2.1 Inclusédo da 2023 - 2025 | SEE; parceria com

inclusdo da tematica da
prevencgao de acidentes na
infancia, com visao
interdisciplinar, nas diretrizes
curriculares estaduais e
municipais € nas propostas
pedagdgicas das unidades de
educacéo infantil.

tematica nas diretrizes
curriculares e pedagdgicas,
com foco na formagéo de uma
cultura de prevengao de
acidentes, em parceria com a
familia.

Secretarias Municipais de
Educacao. Parcerias com
as Secretarias de Saude
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5.13.2.2.1.3 Inserir a tematica
da prevengao de acidentes e
primeiros socorros na
formacgao continuada de
profissionais das unidades de
educacéo infantil.

5.13.2.2.1.3.1 Realizacao de
cursos de formacéao
continuada, a respeito da
tematica da prevencao de
acidentes na primeira infancia
€ primeiros socorros.

2023 - 2025

SEE; parceria com
Secretarias Municipais de
Educacao. Corpo de
bombeiro

5.13.2.2.1.4 Implementar a
educagéao para o transito, em
prevencao de acidentes, de
acordo com o Cédigo de
Transito Brasileiro, de forma
constante e ndo pontual, na
educacao infantil e nos cursos
de formagéo continuada de
professoras/es.

5.13.2.2.1.4.1 Realizagéo de
cursos e formagao continuada
sobre a educagao para o
transito e a prevencgao de
acidentes com criancas de 0 a
06 anos.

2023 - 2032

SES; parceria com
Secretarias Municipais de
Educacéao.

5.13.2.3 — No ambito da familia e da comunidade

Objetivo 5.13.2.3.1: Orientar as familias, no sentido de prevenir os acidentes

na primeira infancia, considerando os cuidados necessarios desde a
gestacao.

Metas Acodes Prazo Responsavel
5.13.2.3.1.1 Orientar as 5.13.2.3.1.1.1 Realizacado de 2023 - 2032 | SEDH; SES; SEE; parceria
familias quanto aos cuidados campanhas informativas e com Secretarias
necessarios para se evitar educativas sobre como evitar Municipais de Saude,
acidentes. afogamentos, queimaduras, Educacao, de Assisténcia

quedas, sufocamentos, etc. Social, com Corpo de
Bombeiros, Policia Civil.
5.13.2.3.1.2 Orientar as 5.13.2.3.1.2.1 Realizacado de 2023 - 2032 | SEDH; SES; SEE; parceria

familias para que objetos que
provoquem danos ou risco a
saude da crianga sejam
guardados fora de seu
alcance.

campanhas informativas e
educativas sobre a tematica.

com Secretarias
Municipais de Saude,
Educacéo, de Assisténcia
Social, com Corpo de
Bombeiros, Policia Civil.

5.13.2.4 — Na area da atencao as criangas em situacao especial:

acolhimento institucional, familia acolhedora e adog¢ao

Objetivo 3.13.2.4.1: Orientar que as instituicdes de acolhimento e as familias

acolhedoras adotem praticas de prevencao de acidentes, na primeira infancia.
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Metas Acodes Prazo Responsavel
5.13.2.4.1.1 Assegurar que, 5.13.2.4.1.1.1 Monitoramento | 2023 - 2032 | SEDH; parceria com
nos parametros de qualidade e | dos servigos de acolhimento, Secretarias Municipais de
monitoramento para os para a garantia do Assisténcia Social
servigcos de acolhimento cumprimento das normas Corpo de bombeiros
institucional, sejam referentes a prevencgéao de
contempladas a adaptagao acidentes com criangas de 0 a
dos espacos fisicos e a 06 anos.
adocao de praticas e cuidados,
de acordo com o
desenvolvimento psicomotor
das criancas.
5.13.2.4.1.2 Inserir o tema da 5.13.2.4.1.2.1 Realizacao de 2023 - 2025 | SEDH; parceria com

prevencao de acidentes e
primeiros socorros nos cursos
de formagéo e de educacgédo
continuada de dirigentes,
coordenadores, da equipe
técnica, de educadores e
auxiliares que atuam em
instituicbes de acolhimento e
nos programas de familias
acolhedoras.

cursos e formagao continuada
sobre a prevencéao de
acidentes, na primeira
infancia, e primeiros socorros
para profissionais que atuam
nas instituicbes de
acolhimento as criangas de 0 a
06 anos.

Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, de
Saude, com Corpo de
Bombeiros, com Policia
Civil

5.13.2.5 — No contexto do meio ambiente e dos espagos da crianga

Objetivo 5.13.2.5.1: Garantir que os espacgos publicos dos quais as criangas

usufruem atentem para os padrbes de seguranga, para que sejam evitados

acidentes na primeira infancia.

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel

5.13.2.5.1.1 Estabelecer
padrées de seguranga para os
espagos fisicos e
equipamentos destinados ao
brincar, das criangas de 0 até
06 anos, respeitando as
especificidades do seu
desenvolvimento.

5.13.2.5.1.1.1 Estabelecimento
de padrdes e fiscalizagado dos
espagos, publicos e privados,
para o brincar, de modo a
prevenir acidentes com as
criangas usuarias desses
espacos, inclusive no que se
refere a piscinas;

5.13.2.5.1.1.2 Aquisigao de
equipamentos condizentes
com as necessidades da
primeira infancia e com as
normas de seguranga.

2023 - 2025

SEDH; SEPLAG,; parceria
com Secretarias
Municipais de Assisténcia
Social, de Educacéo, de
Planejamento, com o
Corpo de Bombeiros

5.13.2.6 — No ambito da formacgao de profissionais
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Objetivo 5.13.2.6.1:

Fomentar a formagao de profissionais sobre como evitar

acidentes.
Metas Acoes Prazo Responsavel
5.13.2.6.1.1 Estimular, nos 5.13.2.6.1.1.1 Articulagdo para | 2023 - 2027 | SEE; parceria com

cursos de graduagao em
arquitetura, urbanismo,
engenharia de trafego,
designer de interiores,
engenharia ambiental etc., o
debate sobre tema de
prevencao de acidentes na
primeira infancia.

que instituicdes de ensino,
publicas e privadas, incluam o
tema sobre a prevencéao de
acidentes na primeira infancia
€m Seus Cursos.

Instituicdes de Ensino
Superior publicas e
privadas.

5.13.2.7 — Na area do transito

Objetivo 5.13.2.7.1: Garantir que a legislagao de transito seja cumprida, em

especial as que garantam a seguranga das criangas e a prevencao de

acidentes.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.13.2.7.1.1 Garantir o 5.13.2.7.1.1.1 Fiscalizagdo do | 2023 - 2032 | DETRAN; Policia de
cumprimento das cumprimento da legislagao transito e as SEMOBSs nos
determinacgdes legais, relativas | referente a seguranga no municipios.

a seguranga da crianga no transporte de criancas de 0 a

transporte de veiculos 06 anos;

automotores, particulares e

publicos, com especial 5.13.2.7.1.1.2 Realizagéo de

vigilancia sobre os de campanha educativa para o

transporte escolar. transito, voltada para a
conscientizagado dos
motoristas no cumprimento da
legislagdo quanto a seguranga
no transporte de criangas de 0
a 06 anos.

5.13.2.7.1.2 Treinar os agentes | 5.13.2.7.1.2.1 Realizacao de 2023 - 2032 | DETRAN; parceria com

de transito para que
desenvolvam a habilidade de
comunicacgao especifica para
as criangas, no trabalho de
educagao no transito.

formacao continuada para os
agentes de transito sobre o
cuidado e a comunicagao com
criangas de 0 a 06 anos.

escolas publicas e
privadas, SEMOBs nos
municipios.
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5.14 — A crianga e a cultura

5.14.1 — Apresentagao

A cultura é essencial para o desenvolvimento da capacidade critica,
do discernimento, da escuta profunda, da expressividade e da criatividade
artisticas, da sensibilidade, da saude e da capacidade de resiliéncia,
individual e coletiva, bem como é um potente recurso da expressividade
afetiva e emocional, nos primeiros anos de vida.

E na primeira infancia que se constituem as forcas emancipadoras do
que chamamos de inteligéncia: desafiar a natureza e conviver com ela; criar e
desenvolver infinitas formas de linguagem, de comunicagdo e expressao;
relacionar-se com os outros, vivendo em sociedade; adaptar-se ao entorno e
ser capaz de modifica-lo; resolver problemas; imaginar, tracar e seguir o
destino que criou para si. E na primeira infancia — neste momento de
dependéncia vital, de cuidados e protecdo — que se estruturam os vinculos
sociais. Antes mesmo de nascermos, ja estamos envolvidos com a
linguagem. E no interior de um imenso fluxo simbdlico que as criancas
adentram o mundo e conhecem-no.

Se quisermos uma sociedade em que as pessoas se expressem com
um vocabulario mais rico e diversificado, capaz de desvelar as conexdes
entre o0 mundo intra e o interpessoal, entdo se torna imprescindivel preservar
espacos de acesso compartilhado ao letramento amplo, contemplando, por
exemplo, a leitura por meio da narragéo oral — contos e cantos —, das cangdes
de ninar, dos jogos de maos e jogos de espago, bem como 0 acesso as
diferentes expressodes artisticas.

E importante destacar que as linguagens culturais contemplam a fala
e o registro, a literatura e a poesia, a pintura e a escultura, o canto e a
musica, as linguagens de sinais e as corporais — como 0s gestos e a danga —,
as linguagens de mascaras e jogos — que reunem outras linguagens como o
teatro, as artes —, entre outras.

A fim de cumprir o direito a cultura, enunciado tanto pelo artigo 227 da
Constituicdo Federal, como também pelo artigo 15 da Lei 13.257, de 2016 —

Marco Legal da Primeira Infancia, as politicas publicas devem criar condi¢oes
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e meios para que as criangas, desde a primeira infancia, sejam reconhecidas

como produtoras de cultura. E, neste sentido, € primordial que os poderes

executivo, legislativo e judiciario da Paraiba estabelegcam esforgos conjuntos

para a garantia deste direito a todas as criangas, sem distingdo, norteando

suas agbes no estado da Paraiba a partir dos objetivos, metas e agdes

destacados a seguir.

5.14.2 - Objetivos e metas

5.14.2.1 — Sobre o acesso a cultura

Objetivo 5.14.2.1.1: Garantir o acesso as expressoes artisticas e culturais, as

criangas de 0 a 06 anos, com o intuito de preservar as identidades culturais.

Metas Acodes Prazo Responsavel
5.14.2.1.1.1 Fomentar o 5.14.2.1.1.1.1 Realizagao 2023 - 2032 | SECULT; SEDH; SES;
gosto pela arte. periddica de atividades artisticas SEDS; parceria com
ao vivo — as chamadas artes Secretarias Municipais de
vivas, tais como artes cénicas, Cultura, Assisténcia
circenses, musicais e plasticas, Social, com instituicbes
narragao oral, etc. — por nao governamentais em
profissionais nas escolas, nos todas as areas e as
centros de saude, nos centros especificas na area de
penitenciarios femininos e cultura, com a Rede de
masculinos, em todos os Protegéo a Crianga.
espagos de convivio de
criangas.

5.14.2.1.1.2 Garantir o 5.14.2.1.1.2.1 Realizagéo 2023 - 2032 | SECULT; SEDH; SEMDH;

acesso as criangas de 0 a 06
anos ao patrimonio cultural —
material e imaterial.

periddica de atividades que
permitam o acesso ao
patrimonio cultural brasileiro,
material e imaterial,
contemplando o conhecimento
das diversas culturas e infancias
que convivem no Brasil;

5.14.2.1.1.2.2 Estimulo a
realizagdo de atividades
culturais de raizes
afro-brasileiras, indigenas,
quilombolas e de outros povos e
comunidades tradicionais;

5.14.2.1.1.2.3 Estabelecimento
de parcerias de colaboragéo,
entre diversas secretarias, para
circulagao de atividades

SEE; SES; SEDS; parceria
com Secretarias
Municipais de Cultura,
Assisténcia Social,
Educacéo, de Saude, com
instituicdes néo
governamentais de cultura,
com a Rede de Protecao a
Crianca, com FUNAI, com
instituicdes representativas
de povos e comunidades
tradicionais.
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culturais ao vivo — artes vivas —
em espacos de convivio de e
com a primeira infancia, tais
como creches, centros de
saude, hospitais, presidios
femininos, instituicdo de
privagao de liberdade para
adolescentes, casas de acolhida
etc.

5.14.2.1.1.3 Estimular a 5.14.2.1.1.3.1 Realizagao de 2023 - 2032 | SECULT; SEDH; SEMDH;
comunidade artistica a criar, | editais publicos para a criagéo SEE; parceria com
produzir e divulgar obras de obras culturais para a Secretarias Municipais de
culturais para a primeira primeira infancia, que Cultura, Assisténcia
infancia. contemplem a diversidade Social, Educagéo, com
cultural, fomentando a instituicées nao
participacao de artistas governamentais de cultura,
advindos dos diversos povos e com a Rede de Protegéo a
comunidades tradicionais; Crianga, com FUNAI, com
instituicoes representativas
5.14.2.1.1.3.2 Publicagao e de povos e comunidades
difusdo de cangdes populares, tradicionais.
cangdes de ninar, jogos de
maos, pegas teatrais, musicais,
plasticas e coreograficas para a
infancia, com vistas a contribuir
para a ampliacdo do acervo
cultural.
5.14.2.1.1.4 Estimular a 5.14.2.1.1.4.1 Realizacéo de 2023 - 2032 | SECULT; SEDH,;
realizagcéo de atividades pecas artisticas, oficinas e Secretaria da Mulher e da
culturais compartilhadas encontros culturais, entre Diversidade Humana;
entre adultos e criangas, em | criangas e adultos, que abordem SEE; Secretaria de
creches e nos servigos de tematicas relativas a vinculos Seguranga Publica;
convivéncia, nas pragas, nas | intrafamiliares e sociais, nas parceria com Secretarias
comunidades e divulgados diferentes culturas e também Municipais de Cultura,
com a sociedade em geral, refletindo sobre a violéncia, a Assisténcia Social,
com projetos culturais. negligéncia, os sofrimentos e os Educacéo, com
estresses familiares; instituicées nao
governamentais de cultura,
5.14.2.1.1.4.2 Desenvolvimento com a Rede de Protegéo a
de atividades culturais Crianga, com FUNAI, com
permanentes para a primeira instituicoes representativas
infancia, em ambientes de povos e comunidades
adaptados e inclusivos, em tradicionais.
horarios alternativos, que
permitam a participagdo das
familias.
5.14.2.1.1.5 Criar e ampliar 5.14.2.1.1.5.1 Construgao e 2023 - 2032 | SECULT; SEDH;

espacgos publicos que
viabilizem o acesso a
diversidade cultural
brasileira.

ampliagao de espacgos publicos
— centros culturais, teatros,
galerias, museus, bibliotecas,
auditérios, parques,
brinquedotecas etc. —, em
territorios urbanos e rurais,
cumprindo os critérios
estruturais de acessibilidade

Secretaria da Mulher e da
Diversidade Humana;
SEE; SEPLAG; parceria
com Secretarias
Municipais de Cultura, de
Assisténcia Social, de
Educacao, de
Planejamento, com
instituicbes néo
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fisica e de representatividade da
diversidade cultural brasileira

governamentais de cultura,
com a Rede de Protecao a
Crianga.

5.14.2.2 — Sobre a pesquisa cientifica intersetorial no campo da cultura

Objetivo 5.14.2.2.1: Estimular a pesquisa cientifica sobre a cultura e suas

linguagens para a primeira infancia.

Metas

Acoes

Prazo

Responsavel

5.14.2.2.1.1 Garantir
recursos, nos orgcamentos
publicos, para estudos e
pesquisas que visem
aprofundar o conhecimento
da criancga, frente as artes,
como espectadora, criadora
e co-criadora de arte.

5.14.2.2.1.1.1 Realizacao de
estudos e pesquisas sobre o
conhecimento das criancas
sobre as artes.

2023 - 2025

SECULT; SEMDH; SEE;
parceria com Secretarias
Municipais de Cultura, de
Educacgao, de
Planejamento, com
instituicbes nao
governamentais de
pesquisa e de cultura, com
a Rede de Protecao a
Crianga.

5.14.2.3 — Sobre a formagao no campo da cultura

Objetivo 5.14.2.3.1: Estimular a pesquisa cientifica sobre a cultura e suas

linguagens para a primeira infancia.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.14.2.3.1.1 Estimular a 5.14.2.3.1.1.1 Articulagdo com 2023 - 2027 | SEE; SEMDH; parceria
inclusao, nos cursos de instituicbes de ensino, publicas com Instituigdes de Ensino
graduagao, de formagéo e privadas, que ministram Superior Publicas e
inicial e de educagéao cursos de graduagao das Privadas; FUNAI e com
continuada, de artistas e de diferentes expressoes artisticas instituicoes representativas
profissionais da educacao e da pedagogia, para de povos e comunidades
infantil, o estudo sobre a incorporagdo mais ampla do tradicionais, Secretarias
relacdo das artes com a conhecimento sobre a relagao Municipais de Educacao,
primeira infancia. entre as artes e a primeira de Cultura.

infancia.
5.14.2.3.1.2 Estimular a 5.14.2.3.1.2.1 Apoio financeiro e | 2023 - 2032 | SEE; SEMDH; parceria
produgao de eventos técnico para a realizagao de com Instituigdes de Ensino
técnicos e cientificos sobre seminarios, conferéncias e Superior Publicas e
valor das artes, como encontros intersetoriais sobre a Privadas; FUNAI, com
promotoras do cultura e a primeira infancia. Secretarias Municipais de
desenvolvimento global e Educacéo, de Cultura.
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harmonico do ser humano,
na primeira infancia.

5.14.2.3.1.3 Desenvolver
programas de capacitacao
cultural para profissionais
que trabalham com a
primeira infancia.

5.14.2.3.1.3.1 Realizacao de
atividades educativas para
profissionais que trabalham em
instituicbes de acolhimento e
convivio com a primeira
infancia: casas de acolhimento,
escolas de educacgéo infantil,
creches, centros de saude,
hospitais, centros penitenciarios
etc.

2023 - 2032

SECULT; SEDH; SEMDH,;
SEE; SEDH; parceria com
Secretarias Municipais de
Cultura, de Assisténcia
Social, de Educacéo, de
Planejamento, com
instituicées nao
governamentais de cultura,
com a Rede de Protecao a
Crianga.

5.15 — O sistema de justica e a crianga

5.15.1 — Apresentagao

Tratar sobre a relagdo entre o sistema de justica e as criangas nos
coloca, como questao central, a protecédo integral e a promog¢ao de seus
direitos, com absoluta prioridade.

No que se refere aos documentos internacionais, podemos citar, em
ambito global, a Convencéo dos Direitos da Crianca (1989) que reconhece,
em seu artigo 4°, que “[...] as pessoas abaixo de 18 anos tém direito a uma
protecdo especial’, protecdo especial definida desde o predmbulo do
documento que afirma que os Estados-Parte devem estar conscientes de que
a necessidade de proporcionar a crianga uma protecédo especial ja havia sido
anunciada em outros ordenamentos internacionais, citando: a Declaracao de
Genebra dos Direitos da Crianga, de 1924; a Declaracdo dos Direitos da
Crianga, de 1959; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais; e “nos estatutos e instrumentos pertinentes
das Agéncias Especializadas e das organizagdes internacionais que se
interessam pelo bem-estar da crianga” (UNICEF, 1989).

No contexto do continente americano, a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica, realizada em 1969, ja
havia reconhecido os direitos das criangas ao afirmar, em seu artigo 19, que
“toda crianga tem direito as medidas de prote¢cdo que a sua condi¢cdo de

menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.
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Esses dispositivos internacionais foram reconhecidos no Brasil,
respectivamente em 1990 e 1992, através dos seguintes decretos: Decreto n°
99.710/1990 — Promulga a Convencao sobre os Direitos da Crianga; e
Decreto n°® 678/1992 — Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, ou Pacto de Sao José da Costa Rica, de 22 de novembro de 19609.

Tais ordenamentos foram fundamentais para reafirmar as criangas
como sujeitos de direitos, no contexto internacional e local, e foram
responsaveis por inspirar a legislacdo nacional no que concerne ao
entendimento da doutrina da protecéo integral.

Apesar de o Brasil reconhecer, em varias normativas, os direitos da
crianga e os deveres do Estado, milhares de criangas em nosso pais vivem
em condi¢cdes socioecondmicas desfavoraveis, que lhes colocam em situagao
de vulnerabilidade e impedem que acessem seus direitos fundamentais, o que
exige do sistema de justica brasileiro a atuagdo, no sentido de coibir as
violagdes e garantir os direitos das criangas, desde a primeira infancia.

Foi com o objetivo de garantir os direitos das criancas, previstos na
Constituicado, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Marco Legal da
Primeira Infancia, que foi firmado, em junho de 2019, o Pacto Nacional pela
Primeira Infancia, entre o Conselho Nacional de Justica e demais signatarios,
que em 2020 chegava ao numero de 102 signatarios, “representantes do
poder publico, do setor empresarial, da sociedade civil organizada e de
organismos internacionais” (CNJ, 2020, p.22).

E com o objetivo de aprimorar os servicos e a infraestrutura
necessarios a protecao integral das criangas da primeira infancia que foram

elaborados os objetivos e metas a seguir.

5.15.2 — Objetivos e metas

5.15.2.1 — Sobre o sistema de justica e as criangas da primeira infancia
Objetivo 5.15.2.1.1: Fortalecer a articulagdo com o Sistema de Justica, na

promogao de direitos para a primeira infancia.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
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5.15.2.1.1.1 Realizar agbes 5.15.2.1.1.1.1 Estabelecimento | 2023 - 2032 | Sistema de Justica;
integradas com o Ministério de parcerias com sistema de Conselho Tutelar;
Publico, a Defensoria Publica | justica e com as escolas de MP; MPT, Defensoria
e o Poder Judiciario para a magistratura locais, visando a Publica e outros féruns
garantia da protecao a realizagcao de cursos de da sociedade civil;
primeira infancia, como uma interesse dos operadores do entidades de defesa de
prioridade absoluta no ambito Direito, na area da primeira direitos.
estadual. infancia;

5.15.2.1.1.1.2 Realizagéo de

campanhas visando a

introducao, no curriculo dos

cursos de Direito, de disciplinas

sobre infancia, desenvolvimento

infantil, entre outras tematicas

especificas para a primeira

infancia;

5.15.2.1.1.1.3 Capacitacdo das

instituicées do poder judiciario,

no que tange a escuta

especializada de criangas da

primeira infancia;

5.15.2.1.1.1.4 Atendimento

profissional, com postura que

evite a revitimizagao da crianga,

nos diversos espagos,

garantindo o valor do

depoimento dado no primeiro

contato com o sistema de

garantia de direitos.
5.15.2.1.1.2 Promover agbes 5.15.2.1.1.2.1 Promogéao da 2023 - 2032 | Poder judiciario- tribunal
que possibilitem a escuta existéncia de equipes de justica e varas
qualificada das criangas, a fim | interdisciplinares e capacitadas especializadas; MP.
de que estas sejam para tal, para exercerem
respeitadas na sua atividade nas Varas que atuam
singularidade, privacidade e na area da Infancia e
condicao de sujeitos, capazes | Juventude, para a garantia da
de manifestarem seus protecdo integral de criancas da
sentimentos e suas primeira infancia, cujos
percepgdes, por meio de interesses sao discutidos em
diferentes linguagens proprias | juizo.
da idade.
5.15.2.1.1.3 Divulgar as agbes | 5.15.2.1.1.3.1 Realizagéo de 2023 - 2032 | Poder judiciario- tribunal

do sistema de justica que
priorizam o atendimento das
criangas de 0 a 06 anos.

campanhas de divulgagao das
acgodes do sistema de justica
destinadas, especificamente, ao
atendimento de criangas de 0 a
06 anos.

de justica e varas
especializadas; MP.

5.15.2.2 — Sobre a alienagao parental
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Objetivo 5.15.2.2.1: Promover ag¢des que incidam na prote¢cdo as criangas

em relacao a alienacao parental.

Metas Acgoes Prazo Responsavel
5.15.2.2.1.1 Garantir estrutura | 5.15.2.2.1.1.1 Ampliagédo das 2023 - Poder judiciario- tribunal
adequada as Varas de Familia, | equipes multidisciplinares para 2025 de justica e varas
para que as decisdes relativas | subsidiar as decisbes judiciais especializadas; MP.

a alienagao parental sejam envolvendo as criangas da

subsidiadas pelo parecer da primeira infancia.

equipe multidisciplinar.

5.15.2.2.1.2 Ampliar o debate 5.15.2.2.1.2.1 Realizagéo de 2023 - Poder judiciario- tribunal
em relagao a legislagédo acerca | seminarios sobre o tema, 2032 de justica e varas

especializadas; MP;
parceria com instituicées
de ensino superior,
publicas e privadas.

especialmente no que tange a
violéncia psicologica e
doméstica;

do tema.

5.15.2.2.1.2.2 Realizacao de
pesquisas e publicizacao de

produgao académica sobre a
tematica.

5.16 — As empresas e a primeira infancia

5.16.1 — Apresentagao

Segundo o Estatuto da Criangca e do Adolescente, as empresas sao
agentes da sociedade. Sendo assim, 0 modo como estas realizam os seus
negocios e a forma como se relacionam com a comunidade do seu local de
atuacao geram impacto direto no contexto social.

Segundo o economista americano James Heckman, Prémio Nobel de
Economia do ano 2000, a desigualdade na primeira infancia tende a se
manter nas etapas posteriores do desenvolvimento da pessoa. Criangas que
recebem estimulos apropriados durante a primeira fase da vida tém um
desenvolvimento emocional e cognitivo mais saudavel, que se reflete nas
realizagcdes na fase adulta. Além disso, criangas bem cuidadas tém menos

probabilidade de precisar frequentar programas de recuperagao educacional
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e, menos ainda, de fazer escolhas que prejudiquem sua saude ou as levem a
atividades criminosas. Segundo este economista, cada ddlar investido na
primeira infancia representa uma economia de US$ 7,00 até a idade de 27
anos e US$ 13,00 até os 40 anos (BBC NEWS, 2019; HECKMAN, 2013).

Segundo o Guia Aposte na Primeira Infancia (2018), no Brasil o
investimento das empresas na primeira infancia é muito limitado.
Considerando uma pesquisa com as 150 melhores empresas para trabalhar
no pais, eleitas em 2019 pelo Instituto Great Place to Work — GPTW, menos
da metade, 49%, oferece licenca-maternidade de seis meses ou mais e pouco
mais de um terco, 39%, concede licenca-paternidade de 20 dias ou mais.
Ademais, apenas 11% das companhias oferecem creches ou bergarios para
os filhos dos funcionarios, seja no local de trabalho ou nas proximidades. E
metade dessas empresas concede o beneficio apenas para mulheres — na
outra metade, tanto o pai quanto a mée podem requerer.

Outro dado importante destacado no Guia € que menos de um tergo,
31%, delas reserva uma sala especifica de lactagcdo para as maes
amamentarem seus filhos, ou recolherem leite para levar para casa. E cerca
de um quarto oferece flexibilidade de horarios para resolver questdes
familiares, como uma reuniao na escola ou uma visita ao pediatra.

Em 2019, o Relatério Situagao da Paternidade no Mundo revelou que,
no Brasil, 27% dos pais ainda nao tiram nenhum tipo de licenga, embora a
legislacdo nacional ja estabelega esse direito (INSTITUTO PROMUNDO,
2019).

As novas configuragdes familiares provocam a necessidade de que os
direitos se ampliem, por exemplo, em situagdes de exercicio da maternidade
e da paternidade por pessoas adotantes, ou responsaveis pelo
acompanhamento do desenvolvimento de criangas. Outra realidade
importante a ser considerada é o crescente numero de casais homoafetivos,
nas novas configuragbes familiares e que tém demandado o usufruto dos
direitos relacionados a maternagem/paternagem.

Sendo assim, quaisquer que sejam os tipos de vinculos de jovens e
adultos com criangas da primeira infancia, as pessoas responsaveis por estas
devem ser abarcadas no cumprimento dos direitos e, portanto, serem

contempladas nos objetivos, metas e a¢des elencados a seguir.
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5.16.2 — Objetivos e metas

5.16.2.1 — Sobre a participagao do Governo

Objetivo 3.16.2.1.1: Estimular a parceria entre Governo e iniciativa privada

para o cuidado da primeira infancia.

Metas

Acgoes

Prazo

Responsavel

5.16.2.1.1.1 Estimular as
empresas privadas a
investirem na primeira
infancia, oferecendo
beneficios e outras
estratégias de valorizagao
das iniciativas.

5.16.2.1.1.1.1 Divulgar a
legislacao pertinente aos direitos
de creche e outros beneficios aos
trabalhadores;

5.16.2.1.1.1.2 Realizacao de
campanhas educativas,
sensibilizando para a importancia
dos resultados econémicos e
sociais, quando se investe na
primeira infancia;

5.16.2.1.1.1.3 Realizagado de
acgdes de divulgacédo do Programa
Empresa Cidada, estimulando a
adesao das empresas;

5.16.2.1.1.1.4 Criacao de
plataforma publica de
informacdes sobre as boas
praticas e experiéncias, das
empresas participantes do
Programa Empresa Cidad3;

5.16.2.1.1.1.5 Estimulo as
empresas a fazerem doagbes ao
Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

2023 - 2027

SEPLAG; SEE; SES;
SEDH; SEMDH; parceria
com Secretarias
Municipais de Meio
Ambiente e de
Planejamento, de
Agricultura, de Educagéo,
de Saude, de Assisténcia
Social.

5.16.2.2 — Sobre a participagao das Empresas

Objetivo 5.16.2.2.1: Estimular a responsabilidade social da iniciativa privada

para o cuidado da primeira infancia.

Metas Acoes Prazo Responsavel
5.16.2.2.1.1 Fomentar a 5.16.2.2.1.1.1 Implementar praticas | 2023 - Empresas privadas;
implementacao de politicas que beneficiem o seu publico 2032 parceria com o terceiro
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internas das empresas, no
cuidado da primeira infancia.

interno — colaboradores e
fornecedores —, e publico externo —
clientes e consumidores —, como,
por exemplo, criar ambientes mais
acolhedores para a familia;

5.16.2.2.1.1.2 Conceder licencas
maternidade e paternidade
estendidas;

5.16.2.2.1.1.3 Ofertar o
auxilio-creche também para
funcionarios homens;

5.16.2.2.1.1.4 Adotar flexibilidade
de horarios, propondo trabalho
home-office, na medida do
possivel, entre outras medidas;

5.16.2.2.1.1.5 Realizar cursos e
outras atividades educativas sobre
direitos, servicos e cuidados as
criangas da primeira infancia,
incluindo seus colaboradores,
fornecedores, terceiros, liderangas
comunitarias etc.;

5.16.2.2.1.1.6 Realizacado de
doagdes ao Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente ou a
programas voltados a primeira
infancia, cadastrados no Conselho
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, estimulando, também,
seus colaboradores a efetuarem
doagdes.

setor e com a Rede de
Protegéo a Crianga.

5.16.2.2.1.2 Fomentar agbes
de apoio a sociedade.

5.16.2.2.1.2.1 Realizagao de
campanhas educativas para a
sociedade, no sentido de
sensibiliza-la para o cuidado da
primeira infancia.

2023 -
2032

Empresas privadas;
parceria com o terceiro
setor e com a Rede de
Protecéo a Crianga.

6 — FINANCIAMENTO DAS AGOES PELA PRIMEIRA INFANCIA

Este Plano se compromete com a primeira infancia e objetiva garantir

o direito e a protecdo das criancas paraibanas, de zero a 06 anos de idade e,

para tanto, apresenta principios, agdes finalisticas, objetivos e metas a serem

alcangados nos préximos dez anos. No entanto, sabe-se que um plano dessa

importdncia e magnitude nao se efetiva sem um aporte financeiro que

possibilite sua execugao.
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Em que pese tudo o que ja foi abordado em cada parte do plano, no
sentido de reafirmar a importancia de se investir em politicas de promocgao e
protecao dos direitos das criangas na primeira infancia, € necessario reafirmar
que nao se trata de gasto, mas sim de um investimento estratégico, com um

alto retorno social e econdmico. Ou como afirma-se no PNPI:

Uma constatagcédo ja sobejamente comentada é a de que os
recursos que o pais aplica na protegcdo e promogao das
criangas nao devem ser registrados como gastos, mas como
investimentos. E, quanto mais cedo forem aplicados, maior é
o retorno. Os primeiros seis anos de vida, os primeiros trés,
os primeiros mil dias... Ai esta o ponto de maior impacto, de
mais duradouro efeito e de mais alto retorno (BRASIL, PNPI,
2020, p.247).

Nessa perspectiva, o retorno social e econbmico que esse

investimento pode trazer se expressa na compreensao de que

O investimento adequado, consistente e continuo na primeira
infancia gera uma cultura de cuidado, que, aos poucos, vai
penetrando em todo o tecido social. E chega ao ponto de néo
ser mais uma inovagao ou um ato de coragem de um gestor
publico destinar recursos significativos para um programa ou
para uma politica direcionada a primeira infancia, mas cultural
(BRASIL, PNPI, 2020, p. 247).

Somam-se a isso as pesquisas cientificas sobre o desenvolvimento
integral das criangas de até 06 anos, bem como o diagnéstico situacional das
diferentes areas, apresentadas na parte inicial deste Plano e que corroboram
com a importancia de se investir nas politicas publicas e sociais para a
primeira infancia.

No entanto, o reconhecimento da importancia dessas politicas nao se
encontra associado a definicdo de dotagdo orcamentaria especifica para a
primeira infancia. Nesse ponto, o Plano Nacional para a Primeira Infancia

chama a atencgao para a necessidade de que

Os recursos para a execugdo das acgdes finalisticas,
constantes dos itens 1 a 18, deverdo provir dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
segundo as competéncias de cada ente federado, seja de
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forma global, intersetorial ou setorial (BRASIL, PNPI, 2020, p.
247).

Isso exige que, no ambito estadual, sejam destinados recursos para a
elaboragdo e implementagcdo de politicas que garantam o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos neste Plano Estadual pela Primeira Infancia
da Paraiba, sob a responsabilidade dos seguintes 6rgdaos e secretarias
estaduais, com suas respectivas previsdes orgamentarias:

- Céamara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CAISAN/PB;

- Conselho Estadual de Seguranca Alimentar - CONSEA/PB,;

- Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdao Rural e Regularizagcéo
Fundiaria - EMPAER;

- Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do
Semiarido — SEAFDS;

- Secretaria de Estado da Comunicacao Institucional — SECOM,;

- Secretaria de Estado da Cultura — SECULT;

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca —
SEDAP;

- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH;

- Secretaria de Estado da Educagéo — SEE;

- Secretaria de Estado da Infraestrutura e Recursos Hidricos — SEIRH;

- Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS;

- Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana — SEMDH;

- Secretaria de Estado do Orgcamento, Planejamento e Gestdao — SEPLAG;

- Secretaria de Estado da Saude — SES;

- Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social — SEDS;

- Universidade Estadual da Paraiba — UEPB.

Na execucdo deste Plano Estadual pela Primeira Infancia seréo
construidos Planos Operativos Anuais, com orcamentos estabelecidos em Lei
Orcamentaria Anual — LOA, conforme as prioridades definidas a cada ano.

Os Planos Operativos Anuais deverao ser elaborados pela Comissao

instituida pelo CEDCA para implementar, acompanhar e monitorar a execugéo

158



do Plano, considerando as acgdes finalisticas e as metas de curto, médio e
longo prazo; além da aplicagdo de recursos publicos.

Vale ressaltar que a Comissdo também devera dialogar com as
instancias responsaveis, a fim de propor, para o préximo Plano Plurianual —
PPA, o estabelecimento de dotacdes orcamentarias em consonancia com 0s

objetivos, metas, agdes e prazos indicados neste PEPI/PB.

7 — MONITORAMENTO DO PLANO ESTADUAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA DA PARAIBA

Um Plano para se efetivar necessita, também, de um constante
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, para que possa
identificar, durante o periodo de sua execugao, os pontos que merecem maior
atengdo, com vistas a garantir que seus objetivos e metas sejam cumpridos
dentro dos prazos previamente estabelecidos.

As acdes de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo sao
imprescindiveis para garantir sua efetivagao, bem como o controle social. E a
avaliacdo das politicas publicas, além de ser parte inerente ao processo,
permite que haja corre¢cdo no fluxo e ndo apenas ao final do periodo de
realizacao do Plano.

Considerando que este PEPI é decenal, ou seja, tera duragao de dez
anos, o acompanhamento e o monitoramento deverao acontecer anualmente
e com avaliagdo no quinto e no ultimo ano de sua vigéncia.

O processo de implementagdo, acompanhamento e monitoramento
deste plano devera ser coordenado pelo CEDCA, que devera constituir,
através de Portaria, uma Comissao especifica para esta finalidade, composta
por atores estratégicos, representantes de O&rgdos governamentais e
entidades ndo-governamentais, responsaveis e parceiros na execugao das
acoes do Plano.

Por fim, sugere-se que o acompanhamento e o monitoramento se
déem por acao finalistica, considerando as metas de curto, médio e longo
prazos e as secretarias, 6rgaos e instancias responsaveis em cada ag¢do. Os

Planos Operativos Anuais deverao ser elaborados, monitorados e avaliados,
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inclusive considerando as dotagdes orcamentarias e as execugdes financeiras

das acgoes.
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